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Resumo

Com a inser¢do da viabilidade ambiental a viabilidade técnico-
econdOmica nas andlises dos projetos, e compreendendo-se cada
vez mais o poder de intervencdo de certas atividades antrdpicas
no meio ambiente, desponta-se a grande necessidade de se
buscar uma abordagem equilibrada e integrada das questdes
relativas ao meio ambiente e desenvolvimento. Com isso, surge
uma importante ferramenta preventiva aos danos ambientais, a
Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA) ou Estudo de Impac-
tos Ambientais (EIA). A AIA vem desempenhando um papel
fundamental no planejamento de projetos publicos, uma vez
que estuda as obras ou atividades potencialmente impactantes
ao meio ambiente, prevendo tais impactos. No ambito do setor
rodovidrio brasileiro, as instituicdes, departamentos, 6rgios e
inddstrias vém implementando uma nova estrutura
organizacional, em que as diretrizes ambientais estdo sendo
inseridas nas distintas fases dos seus projetos: planejamento,
implantacdo e operagd@o. A rela¢@o entre transportes e meio
ambiente ¢ multipla e envolve multiplos fatores. O alcance do
equilibrio dessa relagdo se inicia pelo compromisso que todas
as partes devem ter com respeito as necessidades de preserva-
¢d0 do meio ambiente, assim como pelo reconhecimento de que
as demandas de transporte merecem uma resposta deste Setor.

Palavras-chave: Meio: Ambiente. Avaliacdo de Impactos
Ambientais (AIA). Transporte Rodovidrio.

1 INTRODUCAO

A conscientizag¢@o de que os recursos naturais no sao inesgotaveis vém
ocasionando uma preocupag@o com os seus limites e, conseqiientemente, com a
preservagdo do meio ambiente, deixando este de ser apenas uma varidvel coadju-
vante para assumir a sua devida importincia na tomada de decisdes relativas a
projetos de infra-estrutura (MORAES, 2004).

Antes da década de 70, a andlise de projetos somente considerava a
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viabilidade técnico-econdmica da intervencdo. A partir da “Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente”, realizada em 1972, em Estocolmo, e dos sinais
que a natureza vem demonstrando - efeito estufa, perda da biodiversidade,
diminui¢do da camada de oz6nio, aumento dos niveis de polui¢do, escassez de
agua potavel, desmatamento desenfreado, entre outros -, as organiza¢des passaram
a incorporar, com distintos graus de consisténcia, a varidvel ambiental no
desenvolvimento e implantagdo de seus projetos.

No Brasil, o advento da legislacdo ambiental, com a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, obrigou e definiu limites que deveriam ser obedecidos para a
implantagdo e a futura operag@o dos projetos. Com efeito, esta lei estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, em nivel nacional, estadual e, inclusive, através de
legislagdo prépria de 6rgdos financiadores estrangeiros (Banco Mundial, BID,
Eximbank, etc).

Para Pérez (2000), ocorre impacto ambiental quando uma a¢do ou ativida-
de produz uma alterag¢do favordvel ou desfavordvel no meio ambiente ou em
alguns dos seus componentes. Assim, como toda interveng@o no meio ambiente,
a construg@o ou ampliacio de uma infra-estrutura rodovidria implicard a geragao
de impactos positivos e negativos no meio ambiente e em seu entorno.

O papel dos transportes no contexto da vida moderna tem fundamental
relevancia, possibilitando o acesso fisico ao trabalho, satide, educacio e a outras
necessidades. Tradicionalmente, afirmam Viles; Rosier (2000), as estradas vém
sendo justificadas por causa de sua significancia social e econdmica como corre-
dores uteis de transporte. No Brasil, o setor de transporte rodovidrio vem desem-
penhando um importante papel no crescimento do pafs. Grande parte dos produ-
tos comercializados usa este modal como meio de transporte, além disso, milhdes
de passageiros usam as vias para deslocar-se, uma vez que dentre tantas outras
caracteristicas, estas tem a grande vantagem de atender o usudrio de porta a
porta. Frente a crescente necessidade de transporte, vem se aumentando a de-
manda por novas infra-estruturas e por ampliacdo das existentes, seja em escala
urbana, seja regional.

Com isso, asseveram Trombulak; Frissell (2000), os empreendimentos ro-
dovidrios tém sido no ultimo século, e principalmente apés a Segunda Guerra
Mundial, um dos elementos de maior impacto na transformagdo do meio ambiente,
convertendo o meio natural em um sistema criado. Revisando esse tépico, Byron
etal. (2000) e Thompson et al. (1997) concluem que as infra-estruturas rodovidrias
afetam as dreas naturais com maior intensidade do que os outros processos de
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desenvolvimento. Acrescenta-se ainda que segundo Viles; Rosier (2000), as ro-
dovias sdo os elementos mais destrutivos do processo de fragmentacido de
habitats.

Desta maneira, lembra Fernandes (2003) que, no caso de adocio de estra-
tégias ndo apropriadas, como ignorar as reais necessidades dos usudrios e do
emprego inadequado dos recursos financeiros publicos e dos recursos naturais,
as redes e servicos criados funcionardo como agravantes dos problemas sociais
e podem vir a causar grandes prejuizos ao meio ambiente. Isso se da uma vez que
arelagd@o do setor de transportes com o meio ambiente — em seu conceito amplo -
¢é complexa e, para Figueiredo; Gartner (2002), esta vai se tornando cada vez mais
complicada a medida que seu tamanho ¢ incrementado, pois além do setor ter que
lidar com seus fatores internos e externos que interferem em seu desempenho,
ainda tem que considerar toda uma hierarquia governamental que lhe impde restri-
coes.

2 POLITICANACIONAL DO MEIO AMBIENTE (PNMA) E AVALIACAO DE
IMPACTOSAMBIENTAIS (AIA)

No Capitulo VI - Do Meioc Ambiente, o Art. 225 da Constituicao Federal do
Brasil de 1988 estabelece que “Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo
para as presentes e futuras geracdes”. Para ser assegurada a efetividade desse
direito, o Poder Publico fica incumbido de exigir, dentre outras atribui¢des, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degra-
dagdo do meio ambiente, estudo prévio denominado Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), ao qual se dard publicidade, através de um Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA).

Passa assim o licenciamento ambiental a ter respaldo constitucional. Nes-
sa mesma linha, estabelece o inciso VII do mesmo pardgrafo, devera o Poder
Publico “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a exting@o de espécies ou
submetam os animais a crueldade”. As penalidades em decorréncia de algum
dano ambiental estdo claras no § 3° do art. 225 da Carta Magna nacional: “As
condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infra-
tores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, indepen-
dentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”.

O Decreto n° 99.274/90 procurando incorporar os avangos legislativos
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verificados principalmente apds a implantacio da nova ordem constitucional bra-
sileira, em seu art. 17, § 1°, regulamentou a competéncia do CONAMA para editar
normas e estabelecer critérios bdsicos para a realizacio de estudos de impacto
ambiental com vistas ao licenciamento de obras ou atividades de significativa
degradacdo ambiental.

Os Estados Unidos da América foi o primeiro pais a adotar uma legislagao
sobre a AIA, seu nome é NEPA - “National Environmental Policy Act”, datada de
1969. Para Stamm (2003, p.37), “esta lei estabelecia a necessidade da preparagao
de uma declaracgio prevendo os impactos ambientais para qualquer tipo de proje-
to”.

O processo de AIA foi instituido no Brasil pela Lei n° 6.803/90 e regulamen-
tado pelos Decretos n° 88.351/83 € 99.274/90. A efetiva aplicagdo do processo de
AlIA teve inicio com a Resolugio CONAMA n° 001/86, de 21.01.86, que tragou os
critérios basicos para a exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) no
licenciamento de projetos de atividades modificadoras do meio ambiente, propos-
tos por entidade publica ou pela iniciativa privada (DIAS, 2002). Mais adiante, em
19 de dezembro de 1997, baixou 0o CONAMA a Resolugdo n° 237 tratando do
licenciamento ambiental de forma mais sistematizada. O art. 3° consagrou o EIA
como espécie do género “Avaliacao de Impactos Ambientais”, exigivel somente
quando se apresente o risco de significativa degradagdo, consoante o disposto
no art. 225, § 1°, IV, da Constitui¢do Federal de 1988.

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) vem a ser uma das ferramentas
que podera garantir a manuten¢do e a melhoria nas qualidades ambientais. A
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) possui instrumentos corretivos e
preventivos para a sua aplicacio.

Abaixo, encontram-se 0s instrumentos preventivos contemplados pela
PNMA, dos quais a AIA constitui-se em um deles:

* O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

* O zoneamento ambiental;

* Aavaliag@o de impacto ambiental (AIA);

¢ O licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras;

® A criag@o de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico Federal, Estadual e Municipal, tais como dreas de protecdo ambiental,
dreas de relevante interesse ecoldgico e outras;

¢ O sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

48 Revista da FARN, Natal, v.3, n.1/2, p. 45 - 58, jul. 2003/jun. 2004.



® O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental.

Por outro lado, sdo instrumentos corretivos:

* Os incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criag@o e
absor¢do de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

* As penalidades disciplinares ou compensatdrias a0 ndo cumprimento
das medidas necessérias a preservagdo ou correcio da degradacdo ambiental.

Ainclusdo da AIA no rol de instrumentos preventivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) deixa perceber a importancia destas avaliagdes para
os empreendimentos rodovidrios, no sentido de se alcancar os objetivos
desenvolvimentistas consistentes e coerentes com uma perspectiva sustentavel
de evolugdo econdmica, social € humana para o setor de transportes.

3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS PROJETOS RODOVIARIOS

A implantagdo de uma rodovia atrai mais pessoas, trazendo o desenvolvi-
mento e um maior fluxo de transportes. Ou seja, as rodovias sdo agentes de
mudangas e podem ser responsdveis por ambos os impactos positivos ou nega-
tivos devido a interacio Homem x Meio Ambiente.

Os projetos rodovidrios geralmente promovem o desenvolvimento econd-
mico e o bem-estar social das pessoas. O aumento da capacidade das rodovias e
melhorias na pavimentagdo podem levar a redug@o do tempo de viagens e baixar
os custos com desgastes dos veiculos. Promovem melhorias na acessibilidade
aos equipamentos urbanos, a reducdo dos custos com o transporte, tanto para os
condutores de veiculos de passeio, como para empresas € individuos que trans-
portam mercadorias.

Todavia, mesmo estando a par de todos os beneficios trazidos pelas estra-
das, € de amplo conhecimento que elas também podem trazer efeitos negativos as
comunidades préximas e ao meio ambiente. Os que sentem com maior intensidade
seus impactos sdo aquelas comunidades e propriedades que estdo mais proximas
as rodovias. Os efeitos mais freqiientes em relagdo as pessoas sdo: problemas
respiratorios, em decorréncia da polui¢do; aumento da possibilidade de ser vitima
de acidente de transito; perdas de caminhos usados costumeiramente e de seus
atrativos e até mesmo, dificuldades nas ligagdes entre as cidades e as comunida-
des.
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Acrescenta-se que, muitas vezes, as rodovias afetam intensamente meios
naturais sensiveis a mudangas ou povos desprotegidos a intrusdes, como 0s
povos indigenas. Como exemplifica Fernandes et al (2003), em relacdo ao meio
natural, esses efeitos negativos podem levar a problemas de erosdo dos solos;
poluicdo hidrica com a contaminacdo por derramamentos acidentais de substan-
cias quimicas ao longo das estradas e mudangas nos cursos dos rios e lagos ou
em aguas subterraneas; impactos na flora, decorrentes dos desmatamentos para
a abertura de corredores de trifego e interferéncia no desempenho natural das
espécies vegetais e na fauna, com a apresentagdo de problemas na satdde e repro-
ducdo dos animais.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 237/97 , o Poder Publico, no
exercicio de sua competéncia de controle, expedird as seguintes licencas:

I- Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizag¢@o e concepcio, atestan-
do a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes
a serem atendidos nas préximas fases de sua implementagao;

II - Licenca de Instalagdo (LI): autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, que constituem motivo determinante;

IIT - Licenca de Operac¢do (LO): autoriza a operagdo da atividade ou empre-
endimento, apds a verificag@o do efetivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas
para a operagao.

Esta Resolucdo supracitada estabelece estarem sujeitos ao licenciamento
ambiental, os empreendimentos e atividades seguintes:

* Obras auxiliares a portos e hidrovias (barragens e diques; canais para
drenagem; retificacio de curso d’agua; abertura de barras, embocaduras e canais;
dragagem e derrocamento em corpos d’4gua);

* Rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos;

* Extracdo e tratamento de minerais para obras civis;

* QOutras obras de arte (pontes, viadutos, tdneis, trincheiras);

* Servicos de utilidade (residuos industriais, residuos sélidos urbanos) em
dreas portudrias;

* Transporte, terminais e depdsitos: transporte de cargas perigosas; marinas,
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portos e aeroportos; transporte por dutos; terminais de minério e de petréleo e
derivados; terminais e dep6sitos de produtos quimicos e produtos perigosos;
* Recuperacdo de dreas contaminadas ou degradadas.

Segundo o art. 2 desta mesma Resolucio, o licenciamento ¢ aplicado para
alocalizagdo, construgdo, instalagdo, ampliacdo, modifica¢do e operacdo de em-
preendimentos e atividades que oferecam o risco de significativa degradacao.
Desta maneira, conclui-se que todos os empreendimentos de infra-estrutura fisica
de transportes, somando-se a atividade de transporte de cargas perigosas estdo
sujeitos ao licenciamento ambiental.

4 POLITICA AMBIENTAL PARA O SETOR DE TRANSPORTES NO
BRASIL

O Ministério dos Transportes (2003)* leva em conta trés elementos como
centrais na consideragdo dos problemas ambientais nos projetos rodovidrios.
Primeiro, a identificacdo de todos os impactos, sejam eles no meio natural ou
construido, seguido da sua quantificagdo. E por tltimo, medidas precisam ser
tomadas no intuito de se evitar, mitigar ou compensar esses impactos. E nesse
ponto que entra a grande importancia das avaliagdes ambientais, uma vez que sao
os processos que lidam com os estudos prévios de impactos ambientais.

O Setor de Transportes, segundo Fernandes et al (2003), deve buscar
atender a trés requisitos bdsicos, os quais seriam as sustentabilidades: financeira,
ambiental e social.

¢ Sustentabilidade Financeira: Objetivando assegurar a melhoria da capa-
cidade existente de manutengdo do padrdo de consumo material. O Ministério dos
Transportes (2003) afirma que a sustentabilidade econémica implica uma gestao
eficiente dos recursos em geral e € caracterizada pela regularidade de fluxos do
investimento piblico e privado - o que quer dizer que a eficiéncia pode e deve ser
avaliada por processos macrossociais;

* Sustentabilidade Ambiental: Essa sustentabilidade, de acordo com o
Ministério dos Transportes (2003), refere-se 8 manutencao da capacidade de sus-
tentacdo dos ecossistemas, levando a capacidade de absor¢do e recomposi¢do
dos mesmos em face das interferéncias antrdpicas;

* Sustentabilidade Social: Para o Ministério dos Transportes (2003),
essa sustentabilidade tem como referéncia o desenvolvimento e como objetivo a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Os paises com desigualdades soci-
ais necessitam da adog@o de politicas distributivas e/ou re-distributivas e a

* Data de acesso ao documento.
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universaliza¢cdo do atendimento na drea social, principalmente na satde, educa-
¢do, habitacdo e seguridade social.

Logo, segundo Abreu (2001), ndo é mais vidvel se pensar em desenvolvi-
mento econdmico, negligenciando-se a equidade social e a preservag¢do do meio
ambiente.

O documento Agenda 21 Brasileira - Bases para Discussio, quando trata
de transportes, no ambito do tema “infra-estrutura e integrag@o regional”, apre-
senta alguns pontos contrdrios a politica de investimentos do Ministério dos
Transportes. Considerando-se que a Agenda 21 Brasileira se constituiu em docu-
mento de referéncia para as a¢cdes de desenvolvimento do pais, coube, portanto,
ao Ministério dos Transportes tomar um posicionamento quanto a essas ques-
toes, além do desenvolvimento de amplo didlogo sobre as propostas apresenta-
das pelo documento que se encontrava aberto para discussdes. Com isso, o
Ministério dos Transportes brasileiro publicou em 2002 um documento de Politica
Ambiental para o Setor de Transportes no Brasil, afirmando que para que as
geragOes futuras possam desfrutar da base de recursos naturais disponivel no
pais, deve-se ter como referéncia para orienta¢do e evolugdo de sua politica
ambiental os preceitos de desenvolvimento sustentdvel (MIN ISTERIO..., 2003).
Neste documento, o Ministério expde argumentos de corte setorial e propugna
pela necessidade de que a responsabilidade sobre as politicas e as avalia¢des
ambientais seja assumida em plano supra-setorial.

As discussdes de paradigmas de desenvolvimento, de integracdo regio-
nal e de ocupacido e uso do solo devem ser efetivadas previamente as decisdes
sobre investimentos setoriais, com a participacio de todos os agentes envolvi-
dos. As responsabilidades do Setor de Transportes sdo restritas e ndo podem ser
extrapoladas de forma, por exemplo, a incorporar medidas de controle sobre o uso
e a ocupagdo do solo, ou a preservacio de ecossistemas e de comunidades indi-
genas, ou ainda medidas compensatérias que dizem respeito a falta desse contro-
le por parte de outras institui¢des do proprio governo. Desta maneira, o documen-
to de Politica Ambiental do Ministério dos Transportes conclui que é importante
o estabelecimento de um férum interministerial, que defina diretrizes especificas
para o desenvolvimento regional, e que tenha efetiva capacidade de implementagio
das decisdes tomadas sob consenso.

Constata-se que a nova estrutura organizacional do Ministério dos Trans-
portes engloba a incorporagio de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), o qual
possibilitard levar as consideracdes ambientais no desempenho das fungdes e
responsabilidades.
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O Sistema de Gestdo Ambiental do Ministério dos Transportes constitui-
se em parte integrante do sistema geral de gestdo da institui¢do e inclui a estrutura
organizacional, o planejamento de atividades e a designac¢do de responsabilida-
des, praticas, procedimentos, processos e recursos para a implantacio e manu-
tencdo da gestdo ambiental. O escopo da gestdo ambiental € a aplicacio da poli-
tica ambiental da instituicdo.

Assim, 0 SGA deve ser orientado pelos principios da Politica Ambiental do
Ministério dos Transportes, o qual tem como referéncia trés diretrizes ambientais:
a viabilidade ambiental dos empreendimentos de transportes, o respeito as neces-
sidades de preservacdo ambiental e a sustentabilidade ambiental dos transportes.

(a) Da viabilidade ambiental dos sistemas de transportes

A viabilidade ambiental passa a ser critério de tomada de decis@o sobre os
projetos de transportes, de forma conjunta com os critérios de viabilidade
econOmica, técnica e social, e serd considerada em todas as fases de
desenvolvimento do projeto: planejamento, implantagio e operacao. A importancia
da viabilidade ambiental da infra-estrutura de transportes reside exatamente no
fato de ser considerada na fase de planejamento, quando sdo exploradas diferentes
alternativas para o atendimento da demanda de transportes. Assim, definem-se as
alternativas vidveis do ponto de vista ambiental, bem como as condicionantes
dessa viabilidade. As decisdes tomadas com base nesse critério e em associagdo
com os demais critérios supracitados irdo desencadear um processo de andlise
ambiental nas fases subseqiientes de projeto, implantagao e operagdo dos sistemas
de transportes.

(b) Do respeito as necessidades de preservagcdo do meio ambiente

Atualmente, a legislagdo ambiental brasileira contempla basicamente todas
as possibilidades de preservacdo da qualidade ambiental, disponibilizando
instrumentos preventivos, corretivos e compensatorios relativos a conseqiiéncias
decorrentes de intervengdes na base de recursos naturais e ambientais do pais.

(¢) Do desenvolvimento sustentdvel

O Ministério dos Transportes tem como referéncia para orientacio e evo-
lugdo de sua politica ambiental os preceitos de desenvolvimento sustentdvel,
contribuindo para que as geracdes futuras possam desfrutar da base de recursos
naturais disponiveis em nosso pais. A discussdo sobre transporte ambientalmente
sustentdvel envolve as ligagdes entre objetivos de prote¢do ambiental nos niveis
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local, regional e global que podem ser expressos através de inimeros parimetros
de qualidade ambiental.

A sistematizacdo das considera¢des ambientais na rotina das atividades
do Ministério dos Transportes, assim como em suas agéncias e érgios vinculados,
vem reduzindo as dificuldades existentes, especialmente as referentes aos
processos de licenciamento ambiental e a alocagdo de recursos financeiros
especificos para o tratamento ambiental de empreendimentos. Contudo, verifica-
se que, na prética, as questdes ambientais sdo mais enfatizadas na elaboragdo das
medidas corretivas dos impactos ambientais do que na preveng@o destes. Ou
seja, a énfase estd na visdo de quais impactos serdo causados e nido no
planejamento do projeto rodovidrio, com sua inser¢do irrestrita das questdes
ambientais (MORAES, 2004). O planejamento deve passar realmente a ser um
instrumento na prevencdo de problemas ambientais. As diretrizes e os objetivos
ambientais levariam a escolha de um projeto que mais estivesse integrado ao meio
ambiente, sem muito lhe afetar de uma forma negativa. Com isso, 0s mesmos
estariam inseridos nos projetos fazendo-se considerar o meio ambiente como
elemento primordial, e ndo da forma como este é contemplado normalmente nos
projetos rodovidrios, tendo-se o foco na implantacdo da infra-estrutura, segundo
critérios econdmicos e de engenharia tradicionais, negligenciando-se a varidvel
ambiental e, apenas posteriormente, considerando-se os impactos ambientais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O setor de transportes, no Brasil, classifica-se como uma das atividades
antrépicas que tem mais contribuido para a emissio de gases poluentes, como o
diéxido de carbono, uma vez que se utiliza principalmente de combustiveis fos-
seis, sendo, praticamente, o tnico dos setores da economia que nao utiliza uma
outra alternativa tecnoldgica. Além disso, com o aumento das taxas de urbaniza-
¢do, e com o fato desse setor depender em excesso do transporte rodovidrio -
tanto de passageiros como de carga -, ele tem tido grande importancia no que
concerne aos estudos de mudangas climaticas (RIBEIRO et al., 2000).

O grau de interferéncia ao meio ambiente depende da dimensao do projeto,
mas mesmo os pequenos trabalhos rodovidrios desenvolvem seus efeitos (FER-
REIRO, 1997). Entretanto, muita coisa pode ser feita para se evitar, mitigar ou
compensar tais impactos ambientais. E, portanto de fundamental importancia que
se faca uma identifica¢@o prévia dos potenciais efeitos, através de Avaliacdes de
Impactos Ambientais, para que se prevejam agdes efetivas para evitd-los ou
compensé-los. Partindo desta andlise, conclui-se que a AIA passa a ser um instru-
mento eficaz no auxilio de decisdes, no que diz respeito ao desenvolvimento e
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sustentabilidade dos projetos. Fernandes et al (2003) acrescenta que a AIA preci-
sa estar contextualizada de uma maneira articulada no processo de planejamento
em um nivel mais global, com a insercdo dos custos ambientais a avalia¢des
técnico-econdmicas dos empreendimentos.

Com a continuidade das discussdes sobre a sustentabilidade dos projetos
de transportes, chegou-se a conclusio de que somente se alcangard o transporte
sustentavel por meio de um conjunto de medidas que inclua tanto contribuigdes
decorrentes de desenvolvimento tecnolégico, como alteragdes significativas na
atividade de transporte. Restringir-se a apenas um desses aspectos significa al-
cangar avangos apenas parciais.

Conclui-se desta maneira que, no setor de transportes, a inclusao ilimitada
da varidvel ambiental no planejamento dos projetos e a previsdo eficaz dos preju-
izos a serem gerados por eles, podem levar a adogdo de medidas que compatibilizam
os interesses econdmicos com os sociais € ambientais. Assim posto, evita-se que
empreendimentos rodovidrios aparentemente viaveis, sob o ponto de vista eco-
ndémico, sejam causadores de danos ambientais e geradores de grandes custos no
futuro, comprometendo assim a qualidade de vida.

REFERENCIAS

ABREU, M. C. S. Modelo de Avaliacio de Estratégia Ambiental: uma ferramenta
para a tomada de decis@o. Florianépolis, 2001. (Tese de Doutorado em Enge-
nharia de Produgao - Programa de Pés-graduagdao em Engenharia de Produgao,
Universidade Federal de Santa Catarina.)

BRASIL. Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
de Meio Ambiente seus fins e mecanismos de formulagio e aplicagdo. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, 02 set.1981.

BRASIL. Constitui¢do (1998). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 05 out. 1988.

BRASIL. Decreto n. 99.274, de 06 de junho de 1990. Regulamenta a Lei 6.902, de
27 de abril de 1981, e aLei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respec-
tivamente, sobre a criagdo de estacdes ecoldgicas e dreas de protecdo
ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e d4 outras providén-
cias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 07 jun. 1990.

BRAGSIL. Resolugdo n. 237, de 22 de dezembro de 1997. Regulamenta os
aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do
Meio Ambiente. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 22 dez. 1997.

Revista da FARN, Natal, v.3, n.1/2, p. 45 - 58, jul. 2003/jun. 2004. 55



BYRON, H. J. etal. Road developments in the UK: an analysis of ecological
assessment in environmental impact statements produced between 1993 and
1997. Journal of environmental Planning and Management, [S.1], v.43,p. 71 -
97,2000.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugio CONAMA n° 001/
86. Brasilia, IBAMA. Disponivel em <http://www.mma.gov.br> Acesso em 10
mar. 2004.

. Resolugio CONAMA n°237/97. Brasilia, IBAMA. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br> Acesso em 10 mar. 2004.

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO. Agenda 21. Sao Paulo: Senado Federal, Brasilia: 1997.
Disponivel em: <http//www.mec.gov.br>Acesso em: 11 mar. 2004.

DIAS, C. Avaliag@o de impactos ambientais em projetos rodovidrios. In:
SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES E MEIO AMBIENTE, 1.,2002, Belém. Anais...
Brasilia: UNB, 2002. 1 CD-ROM.

FERREIRO, T. J. Medidas Correctoras del Impacto ambiental em las
infraestructuras lineales, Madri: Edita E.T.S. de Ingenieros de Caminos, 1997.

FERNANDES M. T. G; RIBEIRO, S. K.; ARAUJO, A. M.; SCATOLINL F,; REIS,
N. R. F. Transporte mais limpo. Rio de Janeiro: Mauad Editora, 2003.

FIGUEIREDO, A.; GARTNER, I. R. Planejamento de a¢des de gestdo pela
qualidade e produtividade em transporte urbano. In: Trabalhos vencedores do
Prémio CNT - Confederagdo Nacional do Transporte, 2001, Brasilia. Transporte
em Transformacao VI. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES. Politica Ambiental do Ministério dos
Transportes. Brasilia. Disponivel em: < http: www.transportes.gov.br > Acesso
em: 26 jan. 2003.

MORAES, S. S. M. Estudo de impacto ambiental e gestao de trechos rodoviari-
os urbanos em areas de dunas: Analise do Prolongamento da Av. Prudente de
Morais, Natal/RN. Natal: UFRN, 2004. (Dissertacao de Mestrado em Recursos
Hidricos e Saneamento Ambiental - Departamento de Engenharia Civil, Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Norte.)

PEREZ, L. L. Metodologia general para la evaluacién de impacto ambiental de
proyectos. Cuba, 2000. Monografia. Disponivel em: <http//
www.monografias.com/trabajos14>. Acesso em: 23 mar. 2004.

56 Revista da FARN, Natal, v.3, n.1/2, p. 45 - 58, jul. 2003/jun. 2004.


http://www.mma.gov.br
http://www.mma.gov.br
http://www.mec.gov.br
http://www.transportes.gov.br
http://www.monografias.com/trabajosl4

RIBEIRO, S. K. et al. Transporte e Mudancas climaticas. Rio de Janeiro:
Mauad, 2000.

STAMM, H. R. Método para Avaliacio de impacto ambiental (AIA) em projetos
de grande porte: Estudo de caso de uma usina termelétrica. Florian6polis.
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, 2003. (Tese de Doutorado.
Programa de Pés-graduagio em Engenharia de Producg@o.)

THOMPSON, S. et al. The ecological component of environmental impact
assessment: a critical review of British environmental statments. Journal of
environmental Planning and Management, [S.1], v.40,n.2,p. 157-171, 1997.

TROMBULAK, S.C.; FRISSELL, C. A.; Review of ecological effects of roads on
terrestrial and aqatic communities. Conservation Biology. [S.1], v. 14, p. 18-30,
2000.

TSUNOKAWA, K; HOBAN, C. Roads and the Environment: a Handbook -
World Bank Technical Paper N° 376. Washington, D.C.: World Bank, 1997.

VILES R. L.; ROSIER D. J. How to use roads in the creation of greenways: Case
studies in three New Zealand landscapes. Landscape and Urban Planning, [S.1],
v. 55, p. 15-27,2000.

Abstract

ENVIRONMENTAL IMPACTS EVOLUTION (AIA):
IMPORTANT TOOL ON SUSTAINING ROADWAY
PROJECTS

This paper aims to describe the insertion of the environmental
viability to the technical-economical one on projects analysis,
having in mind the power of intervention of certain anthropical
activities on the environment, increasing then, the necessity of
a balanced and integrated approach to questions related to
environment and development. With this, an important
preventive tool against environmental damages appears:
Environmental Impacts Evaluation (AIA) and Environmental
Impacts Study (EIA). AIA has been developing a fundamental
role in planning public projects since it studies the works on
environment’s potentially impacting activities, preventing such.
In what refers to the Brazilian roadway sector, the institutions,
departments, organs and industries have been implementing a
new organizational structure where the environmental rules are
being inserted on the various phases of this project: planning,
implementation and operation. The relation between transports
and environment is multiple and involves multiple factors. The
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balance for this relationship relies on the commitment that all
the parts must have in relation to the needs of environmental
preservation as well as by recognizing that transport’s demands
deserve as answer from the transport’s sector.

Key words: Environment. Environmental Impact Evaluation
(AIA). Roadway Transports.
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