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PESSOAS TRANSEXUAIS NO ESPORTE: COMO O DIREITO PODE
GARANTIR A INCLUSAO E O RESPEITO A DIGNIDADE HUMANA NAS
COMPETICOES?
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RESUMO

A participagdo das pessoas transexuais no esporte é um tema que ganhou grandes
repercussdes no mundo inteiro e abrange as areas do Direito, da Etica, da Medicina e da
Sociologia. Sendo assim, a presente pesquisa tem como objetivo abordar qual o papel do
Direito nesse tema e como ele pode intervir e garantir a igualdade na participacdo de
atletas transexuais no esporte, de maneira a analisar os critérios de inclusdo existentes
nos dias atuais. Para isso, foram realizadas pesquisas dos critérios utilizados pelas
organizacgdes esportivas, como principal parametro o Comité Olimpico Internacional
(COI), além de pesquisas bibliograficas e documentais de projetos de Lei existentes no
Brasil, levando em consideracdo os Direitos Fundamentais previstos na Constituicao
Federal de 1988 como base. Os resultados apontam que inexiste a possibilidade de
estabelecer uma regra Unica de critério de participagdo para todas as pessoas
transexuais em todas as modalidades, de modo que as regulamentagdes devem ser
realizadas por cada categoria esportiva, ja que cada uma possui suas particularidades. A
pesquisa conclui que para alcangar a garantia dos direitos humanos para todos os
participantes, independente de seu género, é imprescindivel a aplicacao do Direito com a

devida observancia aos direitos humanos para a criacdo de normas de cada modalidade.
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Igualdade. Dignidade.

TRANSSEXUAL PEOPLE IN SPORT: HOW CAN THE LAW GUARANTEE INCLUSION AND
RESPECT FOR HUMAN DIGNITY IN COMPETITIONS?

ABSTRACT

The participation of transgender people in sports is a topic that has gained great
repercussions throughout the world and encompasses the areas of Law, Ethics, Medicine
and Sociology. Therefore, this research aims to address the role of Law in this topic and
how it can intervene and guarantee equality in the participation of transgender athletes
in sports, in order to analyze the inclusion criteria that exist today. To this end, research
was carried out on the criteria used by sports organizations, with the International
Olympic Committee (IOC) as the main parameter, in addition to bibliographic and
documentary research on existing bills in Brazil, taking into account the Fundamental
Rights provided for in the Federal Constitution of 1988 as a basis. The results indicate
that it is not possible to establish a single rule for participation criteria for all
transgender people in all sports, so that regulations must be established for each sport
category, since each one has its own particularities. The research concludes that in
order to guarantee human rights for all participants, regardless of their gender, it is
essential to apply the Law with due observance of human rights to create standards for

each sport.

Keywords: Transgender people. Professional athletes. Fundamental rights. Equality.
Dignity.

1 INTRODUCAO

A participacao das pessoas transexuais no esporte é um tema multidisciplinar que
abrange as areas do Direito, da Medicina, da Sociologia e da Etica, entre outras areas.

Nesse sentido, tem-se tornado uma pauta mundialmente debatida no ambito esportivo e
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midiatico, especialmente no que tange a discussdo acerca da viabilidade de participacdo
dessas pessoas no esporte sem que comprometesse a igualdade de competitividade nas
modalidades e quais seriam os critérios considerados aceitaveis para a integracdo desses
e dessas esportistas.

E importante salientar que existem normas de esfera nacionais e internacionais
que regulam o esporte, assim como também versam sobre a participacao das pessoas
transexuais, existindo alguns critérios a serem observados, com destaque no Comité
Olimpico Internacional (COI), organiza¢do internacional ndo governamental que, além de
organizar os Jogos Olimpicos, regula as diretrizes do esporte no mundo, buscando,
sobretudo, que as competicdes sejam realizadas de maneira justa e equitativa entre
todos os participantes. Além disso, cada federacdo tem liberdade para estabelecer suas
diretrizes também.

Nesse sentido, até o presente momento, o Brasil ndo possui legislacdo especifica
sobre este tema. Outrossim, existem Projetos de Lei em tramitacdo que podem ser
analisados e debatidos. A Constituicio Federal de 1988, documento juridico mais
importante do pafs, garante a todos direitos fundamentais considerados inviolaveis, e
trazendo esses direitos para o esporte, eles podem garantir que o direito dos
competidores e das competidoras, acima de tudo seres humanos, sejam integralmente
garantidos e respeitados. Ademais, no tocante aos direitos fundamentais, existem alguns
que sdo impactados diretamente neste contexto, como exemplo o direito a dignidade
humana, direito a igualdade e nao discriminacao.

A andlise de legislacio e de casos concretos é de suma importancia para
compreender sobre a inclusdo ou exclusdo das pessoas transexuais em cada categoria
especifica. Portanto, por se tratar de um assunto relativamente novo, a analise
documental se torna essencial para compreensao.

Atualmente, existem diversos casos de pessoas transexuais que participaram de
competicOes esportivas e geraram polémicas no mundo. O que se pode notar é que o
preconceito enraizado na sociedade impede, muitas vezes, de analisar essa perspectiva
de maneira objetiva. Ou seja, analisar todos os critérios, sejam eles fisioldgicos, sociais e
juridicos € o basico para que nao haja discriminacao e exclusao.

Portanto, nota-se que a participacdo das pessoas transexuais no esporte é um
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tema que possui um debate de extrema relevancia para a sociedade, e que para alcangar
a igualdade nas modalidades é imprescindivel a aplicacdo do Direito para garantir que os
direitos sejam respeitados e nenhuma pessoa seja discriminada.

Sendo assim, a pesquisa foi realizada baseada em pesquisa bibliografica, artigos,
teses, dissertacdes, monografias, pesquisa documental de Projetos de Lei e legislacao
esportiva, bem como a anadlise de casos concretos relatados nos veiculos de midias
esportivas, objetivando a construcdo de um estudo tendo como base referéncias
historicas, dados e analise da teoria geral dos Direitos Fundamentais contidos na
Constituicdo Federal de 1988.

A vista disso, trata-se de um trabalho multidisciplinar com pesquisa focada na
abordagem qualitativa e explicativa, pois se baseia em um assunto ainda pouco
conhecido e estudado, de modo a buscar um aprofundamento e fundamentagdes.

Portanto, o objetivo principal do presente trabalho é entender, atualmente, a
regulamentacdo juridica existente sobre a participacdo das pessoas transexuais no
esporte, assim como as propostas de regulamentacdao que estdo sendo debatidas,

visando analisar se elas garantem a igualdade e o respeito aos Direitos Fundamentais.

2 DA PESSOA TRANSEXUAL

Com relacdo ao tema da transexualidade, é importante conceituar inicialmente e
ressaltar a diferenca existente entre os conceitos de sexo bioldgico e identidade de
género. Primeiramente, a transexualidade é a realizagdo da mudanga de género realizada
por um individuo que nao se identifica com o género a qual nasceu. Sendo assim, quando
se fala em sexo biologico, estdo relacionadas a este conceito as caracteristicas
fisioldgicas do ser humano, como os cromossomos, os 6rgaos reprodutivos e os
hormonios, seja ele homem ou mulher. Por outro lado, a identidade de género esta
relacionada a mente da pessoa, pois cada um pode se identificar ou com o género que
nasceu ou simplesmente nao se identificar e possuir a vontade em seu psicologico de
realizar a mudanca de género.

A transexualidade, embora seja um assunto relativamente moderno, ha indicios

de seu surgimento ainda na antiguidade. Dessa forma, a trajetéria de evolucdo da
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transexualidade, desde seu surgimento até os dias atuais, demonstram diversos desafios
e preconceitos que ainda persistem.

Sendo assim, é notdrio que pessoas transexuais sdo marginalizadas em diversos
contextos sociais no mundo inteiro desde o momento em que se identificam dessa
maneira, causando consequéncias como a discriminagdo e a exclusdo pela sociedade.
Nesse viés, de acordo com Berenice Bento (2017, p. 156): "Assumir um género é um
processo de longa e ininterrupta duragao”.

Com isso, compreende-se que, além de todo o processo que envolve, em uma
primeira fase, a aceitacio e a mudanca de género, as pessoas transexuais também
enfrentam incontaveis desafios ao longo de toda a sua vida em todas as esferas que estdo
inseridas.

Dessa maneira, existe uma luta constante por aceitagdo e inclusdo pelas pessoas
transexuais para serem minimamente reconhecidas e aceitas e terem seus espacgos e
direitos garantidos. Com isso, pode-se adentrar em mais uma questao importante a ser
debatida: a satide mental desse grupo de pessoas.

O processo enfrentado pelas pessoas transexuais é arduo e longo, pois a disforia
de género gera abalos psicolégicos ja que nao se identificam com o género que nasceram,
surgindo a vontade de transacionar para que o género de sua identificacdo esteja em
conformidade com sua aparéncia. Conforme entendimento de Zucker (2016), a disforia
de género é uma sensac¢do de desconforto que acontece quando o género de nascimento
conflita com a identidade de género do individuo, podendo causar impactos
significativos na sadde do ser humano, levando a uma busca por tratamentos médicos e
psicoldgicos para obter o ajuste do género com a identidade.

A ma aceitacdo da transicdo de género pela sociedade pode acarretar em diversos
transtornos psicolégicos para os transexuais, como a ansiedade e a depressao.

Simone Beauvoir (2009), retrata sobre a construcao social de género e as
desigualdades existentes entre o sexo masculino e o feminino, de modo que a identidade
de género seria uma construcdo social. Nesse sentido, ao longo de toda a historia, as
mulheres foram colocadas em condi¢des inferiores a figura masculina diante dos papeis
impostos socialmente. Correlacionada a essa ideia, as pessoas transexuais também sao

impostas a condig¢des inferiores diante da cultura de género imposta, tendendo a ser
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vistos como marginalizados e, por muito tempo, foram tratados como doentes, como
sendo "desvios” do padrao habitual. Nesse viés, quando se fala do contexto esportivo,
esse estigma impacta diretamente a maneira em como os atletas transexuais sao vistos e
tratados.

Outro ponto abordado por Beauvoir (2009) é a liberdade inerente aos seres
humanos de definirem a sua propria existéncia. Ou seja, todos deveriam ter autonomia
para identificar-se e entender o seu papel na sociedade, sem restricio de normas
impostas e opressdes de género. Sendo assim, as teorias de Simone Beauvoir sdo
importantes para identificar e avaliar criticamente como funcionam as construgdes
sociais de género e qual o impacto delas na sociedade.

Ademais, quando se fala em transicdo de género, diversas mudancas corporais
podem ser observadas de caso em caso, de modo que existem tanto tratamentos
hormonais quanto a realizagcdo de cirurgias de mudanca de género, que serdo realizadas
por opc¢do e de acordo com as indicagdes médicas e psicoldgicas para cada individuo.

Para entender os critérios de participacdo das pessoas transexuais no esporte,
Joana Harper (2019), mulher transexual, atleta e pesquisadora, explora a influéncia dos
hormonios dos atletas transexuais no desempenho esportivo. O estudo sobre os
hormonios na transicdo de género é muito importante para compreender em quais casos
existiria ou nao um nivel desproporcional de vantagem, ja que biologicamente existe
uma diferen¢a natural entre a fisiologia masculina e feminina, que pode influenciar no
desempenho dos atletas.

Harper, em uma entrevista (G1, 2024), explicou que o documento criado com a
sua ajuda é pautado em um critério objetivo: o nivel de testosterona no sangue dos
atletas. Ela afirmou na entrevista: “Mulheres trans tinham que reduzir a testosterona a
um valor especifico e manté-la assim por 12 meses antes de competir. A politica foi
amplamente adotada por varias das federagdes desportivas.”

Além do mais, Harper foi questionada se os atletas transexuais teriam vantagem
sobre os atletas cis, e ela avaliou que, no geral, as mulheres transexuais tendem a ter
uma estatura e forc¢a superiores quando comparadas a mulheres cis, mesmo depois da
terapia hormonal. Porém, explicou que essas vantagens podem ser "compensadas” pelas

desvantagens, porque muitas vezes as mulheres transgéneros enfrentam a reduc¢do na
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massa muscular e capacidade aerdbica, que podem, ao contrario de uma vantagem, gerar
uma desvantagem em velocidade e recuperacgdo, por exemplo.

Nesse viés, fica clara a importancia que os tratamentos hormonais possuem no
individuo que realiza a transicdo de género e podem causar diversas mudanc¢as no corpo
humano. Ao interligar essa questdo no contexto esportivo, a terapia hormonal
influencia diretamente no desempenho fisico, inclusive sendo crucial o momento em
que se é iniciado e qual a intensidade utilizada.

E importante destacar quais sdo as principais mudancas geradas no corpo
feminino e no masculino com o tratamento hormonal. No corpo do homem que realiza a
transicdo para o sexo feminino, os hormdénios tendem a gerar uma diminui¢do na massa
muscular, que impacta diretamente na forga e resisténcia do individuo na modalidade
competitiva.

Na transicdo da mulher para o sexo masculino, por outro lado, o principal
hormonio utilizado é a testosterona, que causa um aumento da massa muscular e uma
consequéncia importante disso seria a melhoria da for¢ca nas competicdes, podendo
ocasionar assim, a depender da modalidade e de suas especificagbes, uma
desproporcionalidade que ocasione uma competicao injusta.

Assim, por mais que a terapia hormonal seja muito importante quando se avalia o
nivel de igualdade nas competi¢cdes esportivas e por algumas Federacdes terem adotado
como critério objetivo o nivel de testosterona, ndo é o Unico critério e nem existe um
consenso nha ciéncia, visto que os hormodnios podem ter efeitos variados em cada pessoa,
de acordo com suas condigdes fisioldgicas e em circunstancias como a idade de inicio da
transi¢do, por exemplo.

Portanto, é possivel extrair que a transexualidade é um tema que possui diversos
desafios enfrentados ao longo dos tempos e que existem diversos fatores que

influenciam e fomentam essa analise.

3 DAS NORMAS REGULADORAS

O Comité Olimpico Internacional (COI), criado em 23 de junho de 1894, é uma

organizacdo internacional ndo governamental que possui o papel de regular o esporte
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internacionalmente, com a organizagao e criacdo de diretrizes, buscando, sobretudo, a
equidade e o bom desempenho dos atletas.

Com isso, o COI, no ano de 2021, criou diretrizes para a participacdo das pessoas
transexuais no esporte, de maneira que foi dada a possibilidade e a liberdade de cada
modalidade esportiva estabelecer seus préprios critérios, respeitando essas diretrizes.

Um dos pontos importantes a serem destacados nas diretrizes da COI tratam-se
de ndo existir uma mera presuncdo de que as pessoas transexuais ou qualquer outro
atleta possua vantagem sobre os demais, de modo que ndo sejam excluidos de maneira
injusta. Ou seja, a desvantagem precisa ser efetivamente comprovada.

Assim, cada categoria esportiva possui competéncia para compreender e definir
quais serdo os critérios que fardo com que a competicdo seja justa para todos os atletas
envolvidos, independente de seus géneros e de acordo com as habilidades exigidas para
a competicao.

Cabe destacar diante desse cendario de discussdes de critérios de inclusdo ou
exclusdo das pessoas transexuais, a importancia de manter os direitos fundamentais
garantidos e inviolaveis, tornando o esporte um ambiente justo e de direito equitativo de
todos os individuos.

Para melhor compreensdo pratica, é interessante a analise do posicionamento de
algumas modalidades. A World Aquatics, conhecida como Federa¢do Internacional de
Natacdo (FINA), no ano de 2022 implementou regras que restringem a participacdo de
mulheres transexuais na natacdo, de maneira que sé seriam aptas a participar as
mulheres que fizeram sua transicio de género antes de passarem pelo processo de
puberdade masculina, ou seja, antes dos 12 (doze) anos de idade estabelecidos pela
Federacao. Devido a isso, surgiram muitas criticas no sentido de que essa restricao a
participacdo das mulheres transexuais estaria em desacordo com as diretrizes do COI,
além do argumento de que 12 (doze) anos de idade seria uma idade muito precoce para
se iniciar uma transicdo de género, ja que o recomendado é de pelo menos 14 (catorze)
anos de idade, de acordo com a Associacdo Mundial de Satde para Transgéneros (GE,
2022).

Nao s6 a World Aquatics, como também outras Federacgdes, a exemplo da World

Athletics (Federacao Internacional de Atletismo), possuem o entendimento de que as
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mulheres transexuais, ou seja, que nasceram biologicamente como homens, em seu
processo de puberdade adquirem vantagens competitivas que ndo existem antes dessa

fase, por influéncia direta do hormoénio da testosterona.

4 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

A aplicacao do Direito para o debate da participacao das pessoas transexuais no
esporte é imprescindivel, pois entender quais sdo os direitos que todos os seres
humanos devem possuir de maneira inviolavel é de extrema relevancia para debater de
maneira logica e baseada no que seria aceitavel ou nao.

Dessa maneira, cabe destacar que os Direitos Humanos possuem como objetivo
garantir dignidade a todos os seres humanos, ou seja, possui um carater universal,
reconhecido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Com o passar do tempo, é
notdrio que surgiu a ideia da laicidade do Estado, ou seja, o dever que ele tem de
abranger a pluralidade das religides e politicas existentes, e ndo somente adotar uma.
Assim, o Estado iria poder garantir os direitos de todos daquela sociedade, independente
de suas crencas. Apesar disso, em diversos lugares do mundo ainda é perceptivel que os
os direitos humanos nao sado efetivamente concretizados.

Diretamente ligado a nogao dos direitos humanos, a ideia de dignidade da pessoa
humana, que é resultado de um processo histdrico de reconhecimento do valor da vida,
possui um carater ontol6gico3, ou seja, é inerente a todos os seres humanos, ndo sendo
passivel de violacdao. Entretanto, é evidente que todas as pessoas possuem inclinagdes
tanto para o bem quanto para o mal, e quando a sociedade estd em desequilibrio, ela
tende a desconformidade, e consequentemente essa dignidade nao é reconhecida.

Hannah Arendt (1951, p. 257, 258), discute de maneira consideravel sobre como
os direitos humanos, quando nao sao garantidos, afetam a dignidade da pessoa. Em
consonancia com essa ideia, é evidente que todos os direitos devem ser respeitados no
momento de decidir sobre a participacdo das pessoas transexuais no contexto esportivo,

ja que a nao observancia desses direitos acarretaria na perda da dignidade deles. Assim,

3 A ontologia é uma ciéncia que estuda o ente e aquilo que lhe pertence em si mesmo (Aristdteles, 2003).
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Arendt realiza uma reflexdo sobre o conceito de "direito de ter direitos":

[..] S6 conseguimos perceber a existéncia de um direito de ter direitos (e isto
significa viver numa estrutura onde se é julgado pelas acdes e opinides) e de um
direito de pertencer a algum tipo de comunidade organizada, quando
surgiram milhdes de pessoas que haviam perdido esses direitos e ndo podiam
recupera-los devido a nova situagdo politica global. O problema nio é que essa
calamidade tenha surgido ndo de alguma falta de civilizacdo, atraso ou simples
tirania, mas sim que ela ndo pudesse ser reparada, porque ja ndo ha qualquer lugar
“incivilizado” na terra, pois, queiramos ou ndo, ja comecamos realmente a viver
num Mundo Unico. S6 com uma humanidade completamente organizada, a perda
do lar e da condicdo politica de um homem pode equivaler a sua expulsido da
humanidade. [...]

Com efeito, Arendt (1951) realiza essa analise, de modo que os direitos humanos
ndo se tratam de meras garantias universais, mas que, para que sejam efetivos
socialmente, as pessoas precisam pertencer a um estado-nacao que garanta a elas esses
direitos. Alinhado a importancia da existéncia de um sistema que assegure esse direito,
no esporte, as pessoas precisam ter o direito de participarem do esporte e as
oportunidades de competir com igualdade. Caso contrario, como Arendt bem explica em
sua obra, a exclusdo do esporte poderia se equiparar a uma exclusao de um espago de
pertenca em comunidade e realizacao pessoal.

Ademais, os Direitos Fundamentais sdo aqueles garantidos na carta magna. Na
Constituicdo Federal (1988), existe a Teoria Geral dos Direitos Fundamentais que devem
ser garantidos pelo Estado, ou seja, ndao podem ser reduzidos. Esses direitos visam a
preservacdo da dignidade, igualdade, liberdade e segurancga de todos os seres humanos,
sem distingdo de qualquer natureza.

Nesse viés, Alexy Robert (2008) traz uma interpretacdo acerca dos direitos
fundamentais, de modo que sdo essenciais para a dignidade humana e na protecao dos
direitos dos individuos. O direito a igualdade e a ndo discriminagdo, por exemplo, sdo
cruciais no debate da participacdo das pessoas transexuais no esporte, de maneira que
garantir a participacdo de maneira justa dessas pessoas garante uma igualdade de
oportunidades.

Outrossim, quando se trata da participacdo de pessoas transexuais nas

competicoes esportivas, pode haver um conflito de direitos fundamentais, de modo que

esses interesses devem ser equilibrados para garantir critérios justos. Alexy Robert

Revista UNI-RN, Natal, v.24, n.1/2, jan. /dez. 2024.



129

(2008, p. 93, 94) argumenta que:

[..] As colisdes entre principios devem ser solucionadas de forma completamente
diversa. Se dois principios colidem - o que ocorre, por exemplo, quando algo é
proibido de acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitido-, um dos
principios tera que ceder. Isso nio significa, contudo, nem que o principio cedente
deva ser declarado invalido, nem que nele devera ser introduzida uma clausula de
excecdo. Na verdade, o que ocorre é que um dos principios tem precedéncia em
face do outro sob determinadas condi¢bes. Sob outras condi¢cdes a questdo da
precedéncia pode ser resolvida de forma oposta. Isso é o que se quer dizer quando
se afirma que, nos casos concretos, os principios tém pesos diferentes e que os
principios com o maior peso tém precedéncia. Conflitos entre regras ocorrem na
dimensdo da validade, enquanto as colisdes entre principios - visto que sé
principios validos podem colidir - ocorrem, para além dessa dimensdo, na
dimensao do peso. [...]
Nesse sentido, pode-se destacar que existem direitos que podem conflitar entre si
e que refletem a complexidade do debate. Um exemplo de conflito que pode ocorrer é
entre o direito a igualdade e o direito a integridade. Isso ocorre porque, apesar de todas
as pessoas terem o direito de participar de competi¢cGes esportivas em iguais condigoes,
existe a influéncia da integridade dessas competicdes, em destaque as modalidades que
envolvem diferencas significantes entre o corpo do sexo masculino e feminino.
Outro conflito que pode ocorrer € entre o direito a dignidade humana supracitado,
e as normas existentes especificamente nas Federacdes. J& que a integridade da
competicdo precisa ser respeitada, as regras das Federagdes podem ser vistas como
"n_y: . . s_r n = ~ .
discriminatoérias"”. Ou seja, as regras das Federagdes precisam ser, ao mesmo tempo,
inclusivas para as pessoas transexuais e justas para manter a integridade esportiva.
Portanto, é evidente que, ao tratar da participacao ou ndo das pessoas transexuais
nas competicdes esportivas, além dos critérios bioldgicos a serem analisados, deve haver
uma pondera¢do dos direitos visando o equilibrio que respeite os direitos e a

integridade competitiva de todos os atletas, independente de seus géneros.

5 ANALISE LEGISLATIVA

Atualmente existem diversos projetos de Lei em tramitacao no Brasil que tratam

sobre a participacdo das pessoas transexuais no esporte. Sendo assim, ao observar esses
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projetos, fica evidente que existem variados critérios sendo colocados, mas que em sua
maioria sdo extremistas e possuem semelhancas entre si.

Outrossim, os Projetos de Lei merecem ser analisados cuidadosamente de
acordo com os parametros constitucionais supramencionados, visando averiguar se ha
um equilibrio entre as normas esportivas e juridicas, assegurando a protecdo dos
Direitos Humanos.

Um primeiro exemplo de Projeto de Lei em tramitacdo é o de Bittencourt,
Dayany. (2024). Projeto de Lei n? 1.305, de 17 de abril de 2024., que possui como objetivo
alterar a Lei n? 14.597, de 14 de junho de 2023, para estabelecer como critério exclusivo,
se tratando de género nos esportes, o sexo biolégico das pessoas. Ou seja, visa proibir a

atuacdo de atletas em categorias que ndo correspondam as de seu sexo em que

nasceram, conforme Art. 12 e 22:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n? 14.597, de 14 de junho de 2023, que institui a lei
geral do esporte, para estabelecer o sexo biolégico como critério exclusivo na
definicdo do género em todos os esportes e competicdes oficiais, e dad outras
providéncias.

Art. 22 Fica o sexo bioldgico estabelecido como o critério definidor do género dos
esportistas em todos os esportes e competicdes oficiais, ficando vedada a atuagao
de atletas em categorias que ndo correspondam as de seu sexo de nascimento. [...]

E evidente que trata-se de um Projeto de Lei com um viés mais extremista, pois
visa como critério uno o sexo biolégico para todas as modalidades esportivas existentes.
Ora, se cada modalidade possui suas caracteristicas particulares, ndo seria apta uma
regra una que valesse para todas elas. As competéncias de forga, técnica e resisténcia,
por exemplo, variam amplamente de esporte para esporte.

Além disso, a partir do momento que se exclui todas as pessoas transexuais, que ja
sdo minoria em todo o mundo, ferem-se direitos constitucionais inerentes a todos os
seres humanos, independente de seu género ou orientagcdo sexual, como o direito a
igualdade e a nao discriminac¢do, conforme prevé o art. 52, inciso I e XLI da Constituicao
Federal de 1988. Por isso, Projetos de Lei como este precisam ser cuidadosamente
avaliados e debatidos, pois ndo se pode haver o banimento de pessoas do esporte sem
que haja uma devida fundamentacdo e respaldo para tal.

Outro ponto importante trazido neste Projeto de Lei é que autoriza que os atletas
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transexuais possam organizar competicdes esportivas entre si, conforme o Art. 39,
Paragrafo Unico: “[..] E permitido que atletas transexuais/transgéneros organizem
competicdes entre si, desde que realizadas exclusivamente entre participantes do
mesmo sexo bioldgico.”

Tomando como base uma pesquisa realizada pela Faculdade de Medicina de
Botucatu (FMB) da Universidade Estadual Paulista (UNESP), publicado na Nature
Scientific Reports no ano de 2021, no Brasil, as pessoas transexuais e ndo binarias
correspondem a cerca de 2% (dois por cento) da populacdo, se mostra totalmente
inviavel no contexto atual falar em organizacdao de modalidades especificas apenas para
atletas transexuais, pois nao existe quantidade o suficiente para criar categorias, como
propoe o projeto ora analisado.

Por outro lado, colocar pessoas transexuais, que ja passam por um arduo
processo de transicdo de género e aceitacdo para que estejam fisicamente em
conformidade com o género em que se identificam em seu psicolégico, para competirem
e serem inseridas em uma competicdo de acordo com o seu sexo biolégico de
nascimento, sem que haja uma andlise se de fato ha ou ndo uma vantagem competitiva
em relacdo aos demais atletas seria mais uma maneira de os colocar em uma situagdo
conflituosa e constrangedora pela qual lutam para superar e se inserirem na sociedade
conforme queiram ser vistos.

Ainda ha a previsdo no Projeto de Lei de sancdes aplicaveis tanto aos atletas
transexuais quanto as Federa¢des que ndo seguirem os critérios estabelecidos. Assim,
aos atletas transexuais que omitirem o fato de serem transgéneros no momento da

inscricao na competicdo, o art. 42, paragrafo Uinico, prevé a seguinte san¢ao:

Art. 42 A verificagdo do sexo biolégico do atleta ocorrerd no momento da
inscricdo  na  competicdo  esportiva. Pardgrafo  dnico. O atleta
transexual/transgénero que omitir essa condi¢cdo da entidade de administragio
do desporto ou dos organizadores da competi¢do esportiva oficial estara sujeito
as seguintes sangoes:

[ - exclusao da competicio;

Il - suspensdo das atividades desportivas, por até 1 (um) ano;

Il - devolucao de premiagdo, eventualmente, recebida;

IV - multa de até 100 (cem) salarios minimos, podendo ser aplicada em dobro
em caso de reincidéncia.

V - outras medidas disciplinares por conduta antidesportiva, conforme
regulamento.
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E quanto as Federagdes que ndo cumprirem o estabelecido no presente Projeto,

em caso de ser promulgado como Lei, o art. 52 também enumera algumas sangdes:

Art. 52 Compete as entidades de pratica desportiva e as entidades de
administracdo do desporto assegurar a conformidade com os preceitos desta
legislacao, sob pena das seguintes sang¢des:

| - multa de até 200 (duzentos) salarios minimos;

Il - suspensdo, por até 1 (um) ano, de recebimento de recursos provenientes do
Ministério do Esporte;

[l - proibigdo, por até 1 (um) ano, de integrar programas de incentivo ao
esporte.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, as puni¢cdes previstas nos incisos

anteriores poderdo ser dobradas.

Porém, é imprescindivel enfatizar que o préprio Comité Olimpico Internacional
(COI), em suas diretrizes estabeleceu a liberdade de cada Federacdo de pautar seus
critérios (de inclusdo ou exclusao) das pessoas transexuais no esporte.

Ou seja, se cada Federacdo tem a autonomia para, diante de suas especificidades,
estabelecer os critérios que entendem por garantir a equidade competitiva, como ja foi
feito em diversas delas, ndo ha sentido em impor uma regra Unica e inibir a
autodeterminagdo que foi concedida pelo préprio COL

Outros dois Projetos de Lei podem ser citados a fim de demonstrar a semelhanc¢a
entre os critérios utilizados e que estao também em tramitacdo no Congresso Nacional. O
Projeto de Lei apresentado por Mauricio do Vdlei (2023). Projeto de Lei n? 1.136, de
2023., dispde que a participacao de pessoas transexuais no esporte se dara apenas em
categoria propria, exceto quando as Federacdes em particular definirem critérios que
garantam igualdade de competicdo entre todos os participantes. Com relacao a isso, é
importante relembrar que as Federagdes ja possuem essa autonomia de delimitar seus
critérios, e que ter uma categoria propria para as pessoas atletas transgéneros como
regra, como proposto por este Projeto de Lei, ndo seria uma maneira inclusiva e viavel.

Ademais, o Projeto de Lei apresentado pelo Pastor Sargento Isidério (2019).
Projeto de Lei n? 2200 de 2019., versa sobre a proibicdo de atletas transexuais do sexo
masculino em competicbes do sexo feminino. Ou seja, pessoas que nasceram

biologicamente homens e transacionaram para o género feminino, ndo poderiam
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participar de nenhuma modalidade esportiva para competirem com mulheres cisgénero,
de maneira que o Unico critério de participacdo no esporte nacional seria o critério
bioldgico. Esse Projeto de Lei também propde a criagdo de categorias préprias para
pessoas transexuais competirem entre si, destacando que aconteceriam entre homens
transexuais com homens transexuais e mulheres transexuais com mulheres transexuais.

Ao analisar a justificacdo da proposicdo deste ultimo Projeto de Lei citado,
pode-se observar um exagero e um terrorismo quanto a participacdo das pessoas
transexuais no esporte, o que enfatiza o preconceito enraizado na sociedade e a
discriminacdo que existe contra esse grupo de pessoas, que ja sao naturalmente

excluidos e marginalizados. Um trecho retirado da justificacio demonstra esse

pensamento:

“[...] Com esse projeto buscamos evitar covardias, agressdes e a renovacdo dos
espetaculos de guerras, tais como o Coliseu, onde ndo existiam regras ou
finalidade desportiva, permanecendo apenas o sangue e a covardia, sendo que
essa desvantagem pode trazer resultado imerecido, causado por um homem em
sua esséncia em uma mulherf]...]"

Isto é, a participagdo das pessoas transexuais no ambito esportivo, que devem
acontecer pautadas no respeito e na observancia de critérios estabelecidos
particularmente por cada Federagdo para obter uma competi¢cdo justa entre todas as
pessoas competidoras, sem quaisquer tipo de violéncia ou imposicdo, ser comparada ao
Coliseu, epicentro de diversos espetaculos esportivos em que ocorreram praticas de
extrema violéncia e milhares mortes, € no minimo desproporcional e incompativel na
realizacao deste debate.

Os trés Projetos de Lei supracitados possuem um ponto em comum: o
pensamento extremista e os critérios pautados no preconceito, que visam apenas a
exclusdo das pessoas transexuais através da criagdo de uma lei de carater
discriminatério, por mais que as Federacdes esportivas ja tenham liberdade para
estabelecer seus proprios critérios.

Nesse viés, é possivel observar que existem diversos Projetos de Lei em
tramitacdo no Brasil, cujos critérios de participacdo das pessoas transexuais no esporte

sao semelhantes aos destes projetos, com a mesma visdo de mundo em que possuem
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como base a vedagao da participagdo e a discriminacao desses e dessas competidoras no
esporte de maneira geral.

Por isso, a escolha de andlise destes Projetos em especifico representa o
pensamento de muitos outros que estdo em fase de tramitacao no Brasil, sendo de
extrema importancia a discussdo acerca da constitucionalidade desses parametros
objetivados.

Um questionamento valido a se fazer entdo seria a viabilidade de criar algum
Projeto de Lei que discorra e estabeleca, de maneira justa para todas as pessoas, de que
modo se daria a participacdo das pessoas transexuais no contexto esportivo. Neste
momento, é evidente que um Projeto de Lei que inclua ou exclua presumidamente todas
as pessoas transexuais ndo é viavel nem justo. Isto porque cada caso precisa ser
examinado, bem como cada categoria precisa estipular seus critérios que fagam nao
existir vantagem competitiva para nenhuma e nenhum competidor e nem que haja a
exclusdo de nenhum individuo por presuncdo de vantagem sem comprovacdo nenhuma.

Portanto, a importancia do estudo minucioso multidisciplinar e da inser¢do da
area do Direito nessa tematica se mostram mais uma vez essenciais para que nao haja a
discriminacdo e exclusao das pessoas transexuais do ambito esportivo, que é um direito
inerente a todo ser humano, devendo haver assim justa fundamentacdo e andlise de

critérios em cada caso particular e em cada modalidade.

6 ANALISE DE CASOS

E valido mencionar que é possivel observar diversos casos concretos que tiveram
repercussao global sobre pessoas transexuais competindo na mesma modalidade de
pessoas do sexo bioldgico.

Nas olimpiadas de Paris do ano de 2024, foi possivel acompanhar uma grande
polémica na luta no boxe feminino. O caso teve destaque de duas boxeadoras: a argelina
Imane Khelf, de 25 anos, que venceu a luta contra a italiana Angela Carini, que desistiu do
combate apds 46 segundos de luta, alvo de fake news em que afirmaram que Carini
deixou a luta porque a adversaria seria uma atleta transgénero, e a taiwanesa Lin Yu-

ting, de 28 anos, que também ganhou ouro em sua categoria.

Revista UNI-RN, Natal, v.24, n.1/2, jan. /dez. 2024.



135

Entretanto, ao contrario do que foi espalhado mundialmente, Imane Khelif nao é
transgénero, visto que nasceu mulher e sempre se identificou como mulher, de acordo
com ela. Mesmo assim, antes de ser desmentida a fake news de que seria pessoa
transexual, a atleta foi alvo de inimeros ataques transfébicos em todo o mundo.

Conforme matéria do G1 no ano de 2024, Umar Kremlev, presidente da
Associac¢do Internacional de Boxe (IBA), os exames que foram realizados pela associagdo
demonstraram que as atletas possui os cromossomos XY, classificando-a como pessoa
intersexo. Por outro lado, houveram duvidas por parte do Comité Olimpico Internacional
(COI) se esses testes seriam de fato confiaveis por ndo saber se todos os critérios foram
respeitados e feitos com a devida supervisao.

A Associagao Internacional de Boxe (IBA) confirmou que as boxeadoras nao
passaram no teste de elegibilidade de género. Além disso, no ano de 2023, ambas foram
desclassificadas do Campeonato Mundial de Boxe.

Cabe destacar que a Associacdo Internacional de Boxe (IBA) ndo é mais a
responsavel por organizar o evento de boxe nos Jogos Olimpicos, pois foi banida por
acusacgoes de corrupg¢ao no ano de 2019.

E importante ressaltar que as pessoas intersexo sdo aquelas que possuem
alteracdes na parte sexual ou reprodutiva que ndo se encaixam no padrao para o sexo
feminino ou masculino. Nesse sentido, para competir com a categoria a qual se
identificam, os atletas que sdo transexuais e intersexo precisam comprovar que nao
possuem vantagem sobre os os demais atletas, de modo que cabe a cada Federacgao a
defini¢ao de suas regras.

Um questionamento feito por varias pessoas em todo o mundo seria se criar uma
categoria sO para os atletas transexuais seria a melhor solu¢do para os desafios
enfrentados. Joana Harper explicou em entrevista (G1, 2024) porque ndo seria uma

solugdo viavel:

Nos esportes coletivos isso simplesmente ndo funciona. Se vocé tivesse um time
de futebol brasileiro transgénero, precisaria colocar 11 jogadores de futebol
trans do mesmo sexo em campo ao mesmo tempo. E mesmo se vocé fizesse isso,
contra quais outros paises vocé jogaria? [...]
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Ou seja, o que Harper (G1, 2024) quis dizer foi que, pelo fato das pessoas trans
corresponderem aproximadamente 1% da populacdo mundial, o cenario da inclusao no
esporte seria correspondente a essa parcela, tornando-se irreal, até o presente
momento, essa solugao.

Ha também criticas no sentido de que, ao criar uma categoria a parte para
pessoas transexuais, seria uma maneira de exclusdo da sociedade como um todo.

Em virtude disso, no final do ano de 2021, a COI emitiu orienta¢des sobre a
participacdo das atletas transexuais no esporte feminino, de modo que, como explicado
anteriormente, cabe a cada federagdo indicar quais sdo os critérios de elegibilidade no
esporte.

Hoje ja existem esportes que proibiram mulheres trans de participar do esporte,
como exemplo da natacdo, que sé é apta para participar a mulher trans que tiver
realizado sua transicao antes da puberdade masculina, ou seja, antes dos 12 (doze) anos
de idade.

Ademais, é valido ressaltar que existem diversos casos em todo o mundo que
envolvem a participacdo de pessoas transexuais no esporte. Um caso que merece
destaque é o da primeira atleta transgénero, Laurel Hubbard, a competir nas Olimpiadas
de Téquio no ano de 2021 aos 43 anos de idade. O caso gerou repercussao porque, além
de ser a primeira atleta transexual a competir, a sua transicdo foi realizada apds
completar 30 anos de idade. Porém, o COI confirmou que sua participacao foi de acordo
com os parametros estabelecidos pela federacdo. E importante destacar que, por mais
que seja muito discutida que se existe a vantagem absoluta, essa atleta nao se classificou
para a final da categoria de levantamento de peso.

Assim, o caso de Laurel Hubbard representa um marco muito importante na
inclusdo das pessoas transgéneros no esporte, e a0 mesmo tempo, o inicio de muitos
debates. O médico Richard Budgett (G1, 2021), explica que ndo é tao simples comparar
homens e mulheres. Além disso, as mulheres transexuais ainda podem apresentar
diminuicdo em seu desempenho devido ao processo de transicdo de género. Assim, para
ele, é de suma importancia que se realizem pesquisas sobre o tema.

Portanto, é notério que esse primeiro caso fomentou discussdes acerca da

inclusdo e das diferencas entre atletas cisgéneros e transgéneros no esporte, visando
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obter a igualdade nas diversas competicgoes.

Os casos supracitados demonstram haver até o presente momento muita
desinformacdo e preconceito sobre o tema, sendo necessario o debate e a
conscientizacdo de que ser uma pessoa transexual nao significa, necessariamente, obter
vantagem competitiva.

Em sintese, a complexidade do tema e a particularidade de cada modalidade nao
permite a criacdo de uma regra una de inclusdo ou exclusdo dos atletas transexuais.
Aliado a isso, Harper (BBC, 2022) afirma: “E preciso haver um critério de elegibilidade
apropriado para cada esporte. O nivel mais baixo de testosterona para homens ainda
estd quatro vezes acima do nivel maior das mulheres.”

Posto isso, ja que cada modalidade possui suas necessidades particulares, deve
ser analisado cada caso concreto e decidido por suas respectivas Federacdes, sempre

pautados no respeito aos direitos humanos e na devida fundamentagao biolégica.

7 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que a transexualidade é um tema que desde
o0 seu surgimento, gera debates e reacdes negativas perante a sociedade e ainda nos dias
de hoje as pessoas transexuais enfrentam desafios no combate a discriminacdo e
aceitacao em todos os espagos da sociedade.

Assim, nos ultimos anos houve a inser¢do das pessoas transexuais nas
competicoes esportivas fomentando inimeros debates polémicos, de maneira que a
conscientizacdo acerca da participacdo de pessoas transexuais no esporte é crucial para
melhor compreensao e debates fundamentados, visando evitar opinides embasadas no
preconceito enraizado na sociedade como um todo.

Outrossim, a definicdo de critérios justos e igualitarios que respeitem os Direitos
Fundamentais de todas as pessoas atletas é imprescindivel para que haja a inclusdo no
ambito esportivo, de maneira que ndo haja mera presuncao de vantagem competitiva
apenas pela caracteristica da transexualidade, mas que se respeite as normas que forem

estabelecidas com critérios justos que ndo garantam vantagem entre nenhum individuo.
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Por mais que possam existir conflitos entre Direitos Fundamentais no tocante a
inclusdo das pessoas transexuais no esporte, é importante que haja uma ponderac¢do
entre os direitos para que, ao mesmo tempo que inclua as pessoas transexuais quando
assim for devida, também deve-se manter a equidade entre as demais pessoas
envolvidas que podem ser afetadas por essa questao.

Nesse viés, o Direito possui um papel fundamental nesse tema, visto que
envolvem seres humanos e que todos possuem direitos inviolaveis que devem ser
garantidos e efetivamente respeitados, sem que nenhum atleta seja excluido ou perca
seu espaco no esporte e invisibilizado, jA que é um direito que pode ser gozado por
todos.

No tocante a legislagdo sobre a tematica, o Brasil ainda ndo possui uma
especificidade até o presente momento. O que existe sdo diversos Projetos de Lei que
visam padronizar os critérios de participacdo nacionalmente. Entretanto, como cada
Federacao possui liberdade para deliberar suas diretrizes e possui suas habilidades
especificadas, é necessario se debater a viabilizagcdo de projetos de leis como estes.

Os diversos casos de pessoas transexuais que ja existem como precedentes, seja
ela pela inclusao ou pela exclusdo do esporte, no Brasil e no mundo afora, demonstram a
importancia atual dessa pesquisa e de como cada caso pode ser tratado de maneira
individual, conforme comprovaram os casos relatados no item 6.

Diante disso, é evidente que ndo ha como haver uma regra una de critério de
participagdo das pessoas transexuais no esporte, pois existem particularidades e
habilidades em cada tipo de esporte em especifico, de maneira que ndo deve haver mera
presuncdo de vantagem, mas sim que cada Federacdo estabeleca suas diretrizes
devidamente fundamentadas nos critérios bioldgicos e suas interferéncias na
modalidade, respeitando o direito individual e coletivo de todos os atletas.

Portanto, a importancia da presente pesquisa é a desconstrucdo de ideias pré-
concebidas na sociedade e nas midias globais, utilizando a ciéncia como melhor solucao
para as grandes discussdoes que estdo acontecendo nos ultimos anos, trazendo
informac¢des mais iluminadas sobre este tema com o estudo multidisciplinar, de modo
que todos os seres humanos possam ser tratados com igualdade e que as regras sejam

estabelecidas em conformidade com os Direitos Fundamentais inviolaveis.
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