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Resumo

Nos ultimos anos, os acidentes de trdnsito configuram-se como
uma das principais causas dos altos niveis de mortalidade
no Brasil, principalmente entre homens e jovens. Os efeitos
destes tém-se demonstrado desastrosos para a economia
nacional. Nesse contexto, sabe-se que investimentos em
politicas de transito sdo fontes diretas para a reduc¢do nos
niveis de eventos dessa natureza. O Estado, por sua vez,
exercendo sua fungdo social, tem buscado atuar no sentido
de elevar os seus dispéndios de forma planejada e eficaz nessa
drea. Nessa conjuntura, o presente trabalho busca elucidar
para a sociedade as significativas perdas originadas pelos
acidentes de trdnsito, por meio de uma pesquisa qualitativa
aplicada junto a um piblico formador de opiniGdo. Com
referéncia de pesquisas bibliogrdficas, periodicos e de dados
disponiveis na Internet, buscou-se alcangar esse escopo.
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1 INTRODUCAO

Na atualidade, os problemas oriundos do transito ndo devem ser mais
pensados apenas sob a ética juridica e/ou de engenharia. Deve-se pensar num
setor de transito de forma global, envolvendo areas correlatas, isto €, analisando-
se areas que envolvam os fendmenos sociais, 0 comportamento humano, a
questao das politicas publicas, educacdo, dentre outras.
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Com o expressivo nimero de acidentes de trinsito ocorridos no Brasil
nos ultimos anos, a sociedade civil, que hoje tende a atuar de forma pré-ativa em
relacdo ao desenvolvimento do pais, cobra do Estado uma postura de resgate a
Cidadania. Ou seja, cobra também mais esfor¢os da Administracao Publica no
que tange ao estabelecimento de uma politica de transito mais eficiente, eficaz e
efetiva, objetivando maior qualidade de vida e seguranga neste.

Investir em infra-estrutura €, aparentemente, a saida mais fécil e, sem
divida, de extrema relevancia. Todavia, antes disso deve-se procurar analisar e
compreender o homem, ou seja, 0 comportamento humano na sua esséncia como
sujeito do processo e, em muitos casos, agente de verdadeiros homicidios no
transito. Cumpre ressaltar a necessidade de investimentos em educagdo como
forma de estabelecer e fomentar uma cultura de trafego na qual os seres sejam
tratados como seres vivos.

A concepgiao do principio de valoriza¢do ao préximo estd no cerne da
idéia de Cidadania expressa neste trabalho. Os comportamentos individuais estdo
limitados ao bem-estar da coletividade, do préximo. Referente ao transito, hd um
vislumbre dessa cultura, visto que as pessoas estdo percebendo os grandes
males advindos do comportamento egoistico em que se ignora a existéncia do
outro no ambiente em que estdo inseridas. Estd surgindo, gradativamente, a
consciéncia de que algo deve ser feito para que esta arena pela qual se tornaram
as vias publicas ndao sejam mais vistas desta forma. E mais: Os homens comeg¢am
a entender que os acidentes de transito t€ém menos de “acidentais”, no sentido
de que acontecem por acaso, diferente do que se imagina, ou seja, sempre hd uma
causa especifica para que o sinistro venha a ocorrer e dentre as causas mais
comuns o fator da culpabilidade do homem € o que se destaca.

Quando se trata de acidentes de transito, pensam-se logo em dois
aspectos: os graves ferimentos e mortes (vitimas ndo fatais e fatais) e os prejuizos
financeiros (danos mateirais). Com relacio a morte, ¢ importante entender que o
medo da morte existe na sociedade desde a idéia de vida, muito antes da revolugao
industrial que trouxe consigo o automével, e que este ¢ um tema ndo muito
discutido, ou pelo menos como deve ser, mas que deve ser explorado, a fim de se
realizar melhores programas de combate a acidentes e mortes no transito.

Para melhor direcionar os investimentos em infra-estrutura e educagio
visando a redugdo de acidentes, € necessario que além de se saber quem sio os
principais envolvidos nos acidentes nas vias publicas, entenda-se também o
valor econdmico-financeiro e social(humano) que tais acidentes representam. O
objetivo desta pesquisa é mostrar que, para reduzir o nimero de acidentes é
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necessario conhecer o acidente, suas causas e conseqiiéncias, sendo as
conseqiiéncias a justificativa primeira para se buscar, com maior empenho,
alternativas para melhorar o trafego, visto que nelas (as conseqiiéncias) encontra-
se o que ha de mais tragico para a humanidade, a morte de um ser humano,
provocada por uma situacdo que poderia ser evitada. Com isso € possivel
direcionar melhor os investimentos, seja em infra-estrutura e seguranga, seja em
educagio para o trinsito ou em 4areas correlatas.

2 O AcCIDENTE DE TRANSITO - CAUSAS E CONSEQUENCIAS

Os acidentes de transito se configuram hoje como um dos grandes
problemas do mundo, mesmo em paises ditos desenvolvidos. Contudo, convém
esclarecer o que sdo esses eventos. Para Gold (1999, p.09), acidentes de transito
sdo todos os eventos ndo intencionais, que produzem ferimentos ou danos,
envolvendo pelo menos um veiculo motorizado, ou nao, transitando em uma via
publica, podendo ainda este acidente ser sem vitimas ou com vitimas fatais e
ndo-fatais.

De forma andloga, o Relatorio Estatistico do Departamento Estadual de
Transito - DETRAN/RN (1999) discorre os acidentes de transito como todo evento
ndo premeditado que resultam, de alguma forma, em dano para o veiculo ou na
sua carga, em morte ou lesao nas pessoas e/ou animais, em que pelo menos uma
das partes estd em movimento nas vias terrestres ou areas abertas ao publico.

O DENATRAN/RN (1999) classifica e define os acidentes de transito de
acordo com a sua natureza, dividindo-os em seis grupos distintos, a saber:

e Abalroamento: impacto lateral, ambos em movimento;

e Atropelamento: veiculo em movimento colide com um pedestre/animal;

e Capotamento: giro em qualquer movimento;

¢ Choque com objeto fixo: impacto de veiculo contra objeto em posi¢ao fixa;
¢ Colisdo: impacto de dois ou mais veiculos em movimento;

¢ Tombamento: tombo lateral ou frontal de veiculo em movimento.

Nesse contexto, Gold (1999, p.10) destaca os quatro principais fatores
causadores de acidentes de transito, a identificar:

¢  Humanos;

¢ Relativos ao veiculo;

¢ Relativos a via;

¢ Relativos ao meio ambiente.
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Assim sendo, os fatores humanos estdo relacionados aos desvios de
comportamento do homem, como, por exemplo, alcoolismo no transito, estresse,
desatencgdo, entre outros. Cumpre ressaltar que, de acordo com estudo da Cruz
Vermelha Internacional (apud NEVES, 2002), 98% dos acidentes sdo provocados
pelo homem. J4 os fatores relativos ao veiculo envolvem disfun¢des encontradas
no estado mecéanico do automével, como pneus gastos, freios sem manutengio,
defeitos mecanicos, etc. Quanto aos fatores relativos a via, destaca-se que esses
englobam todos os defeitos de ma conservagdo da via, falta de sinalizag¢do ou
precdria sinalizagdo, iluminagdo precaria, vias mal projetadas e em relagdo ao
meio ambiente destacam-se chuva, neblina, alta vegetacio, animais, etc.

Os problemas oriundos dos acidentes de transito podem ser avaliados a
partir de pontos de vista distintos de acordo com o seu nivel de gravidade tanto
para a familia, como para o Estado e para o Mercado.

Ao Estado recai a conseqiiéncia financeira dos acidentes de transito.
Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a preocupagdo com os
gastos publicos tornou-se ainda mais evidente. Rezende (2001) destaca que, no
ano 1969, o montante destinado a Saide foi de 8,69 % do total e os investimentos
em Transportes/Telecomunicagdes 24,54%. Enquanto isso, no periodo de 95/98
foi destinado 10,86% para a 4rea satide e apenas 2,19% para a drea Transporte.
Dessa forma, deduz-se que, ao longo dos anos, o investimento percentual em
infra-estrutura regrediu e, em contrapartida, gasta-se mais em Saude.

Neves (2002) afirma que os custos hospitalares em acidentes de transito
sdo de aproximadamente 3 bilhdes de Reais/ano, e, em casos de morte, esse
custo pode aumentar para 10 bilhdes de ddlares (incluindo-se ai despesas
materiais). Outro dado que pode comprovar a necessidade e possibilidade de
reducdo de gastos em Saude é que 63% dos leitos para pacientes de ortopedia e
traumatologia em hospitais brasileiros sdo ocupados por vitimas de acidentes de
transito.

A problemdtica dos acidentes de transito pode ser ainda mais expressiva
ao verificar-se que os dados apresentados pelo DENATRAN sdo coletados
apenas em relagéo aos 6bitos no local do acidente ou a caminho do hospital, sem
contabilizar, dessa forma, aqueles que morrem apds o atendimento ou dias depois.
Portanto, cabe ao Estado investir em infra-estrutura como forma de alavancar a
economia do pais, melhorando a qualidade de vida da populacdo e incentivando
ainiciativa privada (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Para o mercado, as conseqiiéncias dos acidentes de transito podem ser
evidenciadas ao verificar-se a queda na producéo e a perda da for¢a de trabalho.
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Estima-se que mais de 50% das pessoas que sofrem acidentes estdo na
faixade 15 a 51 anos, o que representa mais de 189.400 pessoas economicamente
ativas, em todo o pais, que deixam de trabalhar por, no minimo, um dia. Essa perda
podera ser ainda maior se a pessoa acidentada necessitar de um acompanhante
e que este faca parte da forga produtiva do pais. Do total, tem-se, ainda, que mais
de 60% sao homens, dado este que comprova ainda mais a perda do mercado em
casos de acidentes de transito.

Por dltimo, as perdas para as familias podem ser visualizadas sob dois
aspectos principais: o financeiro e o psicolégico. O aspecto financeiro envolve
despesas do acidente, reparo do carro, hospital, remédios, questdes juridicas,
dentre outras. Em caso de vitimas fatais acrescente-se ai despesas com
sepultamento. O segundo aspecto, o psicoldgico, engloba o sentimento de perda
(em casos de morte), distiirbios emocionais decorrentes dos acidentes, a caréncia
ou necessidade de apoio, depressodes, que em casos extremos levam ao suicidio.
Nesse aspecto, considera-se como a parte intangivel das conseqiiéncias dos
acidentes de transitos, ou seja, as diversas reagdes comportamentais frente a
morte podem ser explicadas pelo proprio entendimento pessoal do significado
da morte.

3 O ESTADO COMO AGENTE NA REDUGAO DE A CIDENTES

O Estado possui um papel fundamental na transformacao da realidade do
transito atual. Conforme Pereira et al.(1999), “a transformacgao da sociedade civil
em agente principal da mudanga social e mais especificamente da reforma do
Estado é, portanto, um fendmeno histérico relativamente recente”. O autor destaca
ainda que o Estado necessita adotar uma nova postura pré-ativa nas questdes
sociais. O desligamento do Governo quanto as questdes produtivas faz com que
as questdes sociais sobreponham o papel do Estado moderno.

A reforma do Estado, citada porPereira et al. (1999), evidencia a reflexdo
sobre esse novo papel, pois a for¢a do Neoliberalismo seria uma fase superada,
em que o Estado atenderia apenas o interesse do capital. Na segunda fase desta
transformacdo, o Estado passa a desenvolvimentista e, mesmo que nos paises
periféricos se posicione de forma autoritéria em alguns momentos, a sua postura
vislumbra uma posi¢do no sentido de verificar que ele préprio € o agente de
maior importancia para a consolida¢do da redugdo dos acidentes. Relacionando-
a sob a dtica dos investimentos, o Estado deve atuar de forma pré-ativa no que
diz respeito aos estudos e investimentos necessérios a redugdo dos acidentes,
como também ter um papel reativo no sentido de disponibilizar estrutura que
receba as vitimas de acidentes e servigos necessarios para sua manutengao.
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A sociedade, por sua vez, ndo detém um papel de menor importancia.
Suas intervengdes sdo as mais diversas. Algumas se nido forem geradas através
de infra¢des, infelizmente, no caso brasileiro, ndo se consegue atingir o objetivo
principal. Entretanto, como € premissa do proprio Cédigo Brasileiro de Transito
(CTB) a interviniéncia de uma politica educacional, existe uma expectativa que
no futuro desenvolva-se um conjunto de fatores, com a mesma complexidade,
mas, sobretudo, com um universo de responsabilidade do estado em maior grau
do que da sociedade, pois os fatores que incidem sobre esta serdo com a ajuda
veemente da educac¢do num nivel de relevancia inferior aos dados hoje adquiridos,
€ 0 que se espera.

E pertinente que se entenda que, para efeito da anlise deste trabalho,
faz-se necessario distinguir o dispéndio publico do dispéndio privado. Segundo
Resende (2001), “melhorar o desempenho” é também o critério e a visdo que
comumente se t€m ao falar em estado (...) destacando o conceito de “publico” do
conceito de “estatal”. A distin¢do do dispéndio ptblico do privado trard uma
forma mais abrangente e eficiente quando da mensuracdo dos custos dos
acidentes como também dos investimentos realizados pela Sociedade Civil. Nesse
interim, faz-se importante destacar que existem diferengas entre os conceitos de
Sociedade e Sociedade Civil.

Os investimentos por parte do estado sao a base da matriz da redugdo do
nimero de acidentes, estes terdo um efeito multiplicador de fundamental
importéancia no fluxo financeiro final desta matriz. Ou seja, cada unidade monetaria
investida serd transformada em menos unidades dependidas nas conseqiiéncias
dos acidentes.

4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Segundo Lakatos; Marconi (1992), técnica € um conjunto de normas ou
procedimentos de que se utiliza a ciéncia ou arte, ou seja, € a capacidade para
usar esses preceitos em busca da fundamentag@o necessdria para a concepgio
de uma pesquisa.

Nesse sentido, os instrumentos de pesquisa que fundamentaram este
trabalho foram as pesquisas bibliogréficas, as referéncias de dados estatisticos
nos estados analisados, coletados em pesquisas na Internet e a utilizagdo de um
questiondrio estruturado de forma a identificar a opinido de um seleto grupo de
entrevistados formadores de opinido.

Por questdes metodoldgicas, inicialmente, dividiram-se em 3 (trés) clusters,
asaber: o primeiro grupo formado por professores universitarios da Universidade
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Federal do Rio Grande do Norte - UFRN e da Faculdade Natalense para o
Desenvolvimento do Rio Grande do Norte — FARN. O segundo grupo formado
por profissionais e ex-profissionais do setor, principalmente dos 6rgaos de trinsito
(DETRAN, CPRE, PRF e STTU) e o terceiro grupo formado por chamados
formadores de opinido e conhecedores do problema, dentre os quais, editores
dos principais jornais em circulagdo no estado, politicos e profissionais do
mercado segurador. A posteriori, esses 3 grupos formaram um unico grande
grupo que fundamentaram as consideragdes da pesquisa.

Os recursos publicos t€ém se mostrado cada vez mais escassos e disputados
em todas as dreas de atuagdo voltada para o bem-estar e a qualidade de vida
necessdria da populacdo. Nesse interim, os investimentos voltados para a
estruturacdo do transito e seu desenvolvimento educacional exigem aplicacdes
eficientes, eficazes e efetivas dos 6rgdos competentes com vistas a alcangar o
escopo pretendido.

5 ANALISE pos Dapos OBTIDOS

Na opinido dos entrevistados, os recursos publicos disponiveis devem
ser destinados, prioritariamente, para a formacao educacional da sociedade, pois
investimentos bem planejados e em quantias mais expressivas realmente reduzem
o nimero de acidentes de transito no longo prazo (Figura 1). Sob esse enfoque,
faz-se necessdrio destinar parte desses recursos no sentido de planejar e organizar
o transito, maximizando a seguranca dos individuos e melhorando o trafego
urbano.

As conseqiiéncias dos investimentos das Administra¢cdes Publicas em
politicas de transito devem, ou deverdo, provocar movimentos sociais de
cidadania e uma melhor qualidade de vida (ver Figura 2) — opinido defendida por
35,71% dos entrevistados, em que 33,3% do grupo entrevistado sdo professores,
40% jornalistas e politicos e 26,7% técnicos.

Nessa mesma questio, para 21,43% dos pesquisados, os investimentos
publicos em ac¢des educativas sdo .essenciais para elevar o nivel cultural da
sociedade e o conseqiiente respeito mituo no transito. Do total que adotou esse
posicionamento, 55,6% sdo educadores que ressaltam essa idéia.

Em contraponto a essa necessidade social, os investimentos destinados
para melhorias na circulag¢@o urbana e reducdes de acidentes foram considerados
insuficientes e, além disso, os ja realizados até entdo ndo serviram para alcangar
os anseios da populagdo, pois mesmo com as melhorias advindas da
implementacio do CTB, ndo se identifica dispéndio de recursos significativos e
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estruturados nessa area.

FIGURA 1 - Investimentos publicos planejados geram reducdes
no nimero de acidentes de transito
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Fonte: Dados da pesquisa, 2004.

FIGURA 2 - Conseqiiéncias em investimento em politicas de transito
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Fonte: Dados da pesquisa, 2004.

E possivel ainda destacar que para 51,52% dos entrevistados nio houve
investimentos eficazes na drea de engenharia de trafego nos tltimos cinco anos
(Figura 3). Outro montante representativo da amostra ressalta que os
investimentos foram aplicados inadequadamente pelo Governo (30,90%). Apenas
18,18% dos entrevistados disseram que os recursos foram realmente bem
aplicados.
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FIGURA 3 - Avaliagao da eficicia do investimento publico
em engenharia de trafego
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Fonte: Dados da pesquisa, 2004.

Nessa conjuntura, verifica-se que, na visdo do grupo pesquisado, a
sociedade clama por obras na malha vidria que realmente propiciem resultados
concretos no tocante a melhoria na sua qualidade de vida e na organizacio do
transito.

Nesse contexto, os efeitos sociais decorrentes da realizacdo de
investimentos planejados em qualidade de vida e cidadania da populagio,
fornecerdo resultados globais e significativos por toda a sociedade, propiciando
assim resultados significativos ndo apenas para a populagdo envolta por essas
acdes, mas como referencial para a Administracdo Publica que demonstrar
resultados expressivos e divulgé-los a sociedade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

E imprescindivel que os investimentos piblicos sejam ampliados e
incrementados cada vez mais, mesmo porque ndo é possivel quantificar o real
valor da vida, pois mesmo que o dano seja parcial para a vitima ou para a familia,
o valor de uma lombada eletrénica pode ser irrisério quando esta conseguiu
evitar que uma vida fosse perdida.

Saber ou mensurar o valor de cada obra efetivada pelos 6rgdos ptiblicos
s6 € possivel no sentido quantitativo, pois, do ponto de vista qualitativo, isso s6
podera ocorrer caso as transformagoes introduzidas pelo Administrador Piblico
propiciem resultados efetivos para a melhoria na qualidade de vida da sociedade.

Para o Estado, principal agente regulador do trinsito, agdes concretas
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contribuem para a formagdo de uma imagem positiva e para o cumprimento de
seu papel. Cumpre ressaltar que essas acdes exigem conhecimento e um
planejamento estruturado dos Administradores Publicos na geréncia dos recursos.
Do ponto de vista social, verifica-se que essas agdes despertam na comunidade
um sentido mais amplo de cidadania.

Vale destacar que investir em engenharia de trafego é fundamental.
Conforme infere Gold (1999), a implantagéo de algumas intervengdes vidrias sdo
capazes de reduzir aproximadamente 30% dos acidentes. Entdo, deve-se conhecer
os pontos criticos e investir focando a minimizagdo das tragédias.

E importante tracar o perfil dos acidentes, dos condutores e das vitimas
com informagdes mais detalhadas e, além disso, fazer uso dessas informagoes
que serdo estratégias de atuacdo em projetos sociais e educacionais e
investimentos de infra-estrutura.

Pode-se ter que os recursos utilizados pelos poderes piiblico e privado
em relagdo as conseqii€ncias dos acidentes de transito deixam de ser utilizados
para fins de alcance social, e naturalmente, as mazelas sociais vdo deixando de
ser tratadas com a intensidade que se deveria tratar. Este € o chamado Custo de
Oportunidade, ou seja, deixa-se de investir em dreas que poderiam trazer
resultados preventivos quanto a alguns problemas sociais, como a Educacio,
para se investir em agdes sobre contextos ja prejudicados pelos acidentes de
transito.

Minimizam-se os efeitos dos acidentes de transito atacando diretamente
a causa dos mesmos, antecipando-se aos acontecimentos. Investir em melhorias
de resgate e policiamento de transito é bom, mas reduz-se muito pouco a
quantidade dos 33 mil mortos anualmente no transito no Brasil.

Nessa conjuntura, € imprescindivel destacar a importancia dos
investimentos em educagdo da popula¢do como forma de elevar o nivel cultural
da sociedade e para a criacdo de uma cultura cidadd voltada para o respeito
mutuo e para a maximizacao da qualidade de vida de todos.

Em suma, precisa-se avangar nos estudos a respeito da qualidade dos
investimentos em relacdo a engenharia de trifego como forma de mudar as
previsdes que demonstram dados de paises em desenvolvimento onde o transito
serd, cada vez mais, uma das principais causas de morte da populagao.
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6.1 Limitacoes do Estudo
Pode-se relacionar como limite desta pesquisa os seguintes fatores:

* As consideragdes finais deste estudo estdo diretamente ligadas aos dados
coletados durante a pesquisa e disponibilizados pelos 6rgdos de Transito
analisados e pelo grupo entrevistado em determinado periodo, ndo devendo,
portanto, serem tomadas como Unica fonte de estudo para conclusdes a respeito
do referido tema de pesquisa.

e A andlise dos dados e as consideragdes finais concatenadas sdo subjetivas
e individuais e refletem a opinido dos pesquisadores. Assim sendo, o
aprofundamento deste estudo e a mudanc¢a no enfoque proposto podera
proporcionar consideragdes diferenciadas as apresentadas.

» Esta pesquisa considerou para sua consecu¢do os dados apenas do periodo
analizado, descartando assim, possiveis informac¢des mais recentes
disponibilizadas apds o término de sua elaboragio.

6.2 Propostas para trabalhos futuros

Conforme o desenvolvimento da pesquisa, listaram-se alguns temas que
poderdo servir de base para futuros trabalhos, a saber:

* Andlise do impacto das campanhas de transito nos indices de acidentes de
transito no Brasil.

¢ Estudo comparativo entre os Estados brasileiros sobre as causas e os agentes
causadores de Acidentes de Transito.

¢ Andlise da eficiéncia e eficicia das premissas implementadas pelo Cédigo
Brasileiro de Transito (CBT).
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Abstract

In the past few years, traffic accidents have been considered
one of the main causes of the high levels of mortality in Brazil,
specially among men and youngsters. The consequences of
these are disastrous for the national economy. In this context,
it is known that investments on traffic politics are great
sources for the reduction of events like these. The State, by its
turn, has been practicing its social function and trying to
control expenses, in a well-planned way, so its job can be
effective. Thus, this paper aims to explain to the society,
through an applied qualitative research together with an
opinion making public, the significant losses originated by
traffic accidents. Bibliographical research, periodicals and
avaliable data on Internet were used as reference for this
study.

Key words: Accident; traffic; investments.
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