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Resumo

Este artigo analisa os aspectos positivos e negativos da De-
mocracia Ateniense, forma de governo que existiu no séc. V
a.C. e que serviu de ber¢o a democracia moderna.
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1 INTRODUGAO

Poucos acontecimentos politicos da histéria da humanidade tiveram uma
repercussdo tdo duradoura como a democracia ateniense, acontecida nos séculos
V e IV a.C. Os principios que ela implementou para regulamentar a convivéncia
social em Atenas foram, em grande parte, incorporados as constitui¢des dos Esta-
dos democraticos do mundo ocidental, desde a Revolugéo Francesa (séc. XVIII)
até os dias atuais. No entanto, s6 podemos compreender o alcance do seu legado,
analisando-a no contexto histérico em que ela surgiu. Por isso, tacha-la de
excludente, censitdria e escravista, sem olhar para os principios de liberdade ¢ de
igualdade que nortearam as suas institui¢des, é passar recibo de hemiplegia inte-
lectual.

Verdade € que, em meio a uma Antiguidade repleta de tiranias, oligarquias
e aristocracias, onde a lei era sempre a vontade do governante e 0 povo era uma
massa amorfa ¢ subserviente, a democracia ateniense surgiu como um grande
clardio, um grande avango politico para o seu tempo. Por outro lado, é verdade
também que, nela, houve sombras, como em todo acontecimento engendrado
pelo ser humano. Mesmo assim, na nossa opinido, as luzes suplantaram as som-
bras na democracia ateniense. E isso o que pretendemos demonstrar neste artigo.

2 A FORMACAO SOCIAL DE ATENAS

A Grécia é um pais do Sudeste da Europa, localizado entre os mares Egeu
e Jonico, possuidor de um territério entrecortado de montanhas e vales, porém,
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com poucas terras férteis. Na antiguidade, teve o seu povoamento iniciado entre
o ano 2000 ¢ 1700 a.C. por povos oriundos da Europa ¢ da Asia. Eram cles os
aqueus, 0s dorios, 0s colios, os jonios ¢ os arcadios. Vencida a lase de adaptagio,
cada um desles povos miscigenou-sc com os primitivos habitantes ¢, unidos, de-
ram origem ao que hoje chamamos de civilizagio grega.

Atenas, localizada na peninsula da Atica, foi fundada pelos jonios, ¢ com a
evolugdo do pafs, tornou-se o centro unificador de todo o pais.

No periodo que vai do século XII ao VIII a.C., a organizagdo social dos
gregos (e também de Atenas) apresentava o seguinte perfil: o genos, familia tipi-
camente patriarcal, era a base desta organizacdo social. Em seguida, vinham as
fratrias, “associagdo religiosa que agrupava em torno de um genos a clicntela
deste” (MOSSE, 1997, p. 139). Por tltimo, as tribos ¢ 0s demos. Assim, o estado
grego antigo originou-se da unido de numerosos genos sob a autoridade de um
patriarca. Para enfrentar as agressdes dos vizinhos ou realizar obras coletivas, os
genos organizaram as fratrias, que, com o tempo, culminaram na formagao de
quatro tribos em Atenas.

A escassez de terras [€rteis para atender aos anscios das novas geragoes
ensejou o fim da propriedade coletiva. Com a privatizagio das terras, a sociedade
ateniense apresentou um novo perfil social composto pelas seguintes camadas
socials: os eupdtridas — que apropriaram-sc¢ das melhores terras; os georgois —
pequenos agricultores; e os tetas - que eram os excluidos da sociedade de entio.
Além destas camadas sociais, havia também em Atenas, no séeulo VI a.C., os
Demiurgos, isto ¢, os comerciantes ¢ 0s escravos, que nunca adquiriram a cidada-
nia.

3 Os OPRESSORES DO Povo

Até o surgimento da democracia no século V, Atenas for governada por
grupos oligarcas e aristocratas. O denominador comum destes governantes era
oprimir o povo com dividas e escravizagio. A posse das melhores terras assegura-
va o dominio politico da sociedade por estes grupos. Por outro lado, a pequena
propriedade, distribuida nas maos de numerosos camponeses, ndo rendia sufici-
entemente para garantir a sua sobrevivéncia e, ademais, fragmentava-se cada vez
mais pelo processo de heranca.

Lembra Gustave Glotz, grande especialista da histéria da Grécia Antiga,
que
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o devedor insolvente cafa em poder dos credores e, com ele, sua mu-
lher e filhos. E o que mais desesperador havia na situagio das classes
inferiores era que todo individuo que ndo fizesse parte do genos pri-
vilegiado se via entregue sem defesa a justica de senhores cupidos e
irresponséaveis. (GLOTZ, 1988, p. 83-84).

Por outro lado, o povo ndo tinha o direito de conhecer as leis que regiam
a vida politica da cidade-estado. Isso era um privilégio reservado aos cupatridas,
ou seja, a classe dominante.

Entido, para se compreender a novidade que a democracia ateniense repre-
sentou no seu tempo, basta lembrar como funcionavam as institui¢des oligarquicas.
Nas oligarquias da Grécia Antiga, existia grande parte das institui¢des que en-
contramos na democracia ateniense. Entretanto, a grande diferenga se encontra
na maneira como elas funcionavam. Assim, nos regimes oligarquicos, a Assem-
bléia do Povo, o Conselho e as Magistraturas, tudo estava concentrado nas maos
dos ricos, que, obstinadamente, recusavam conceder direitos aos pobres. Além
disso, as Magistraturas eram hereditdrias e vitalicias, e preenchidas por ancidos.

Veremos adiante que, na democracia ateniense, os critérios de preenchi-
mento destes 6rgdos eram inteiramente diferentes.

4 CoMO SURGIU A DEMOCRACIA ATENIENSE

Nada emerge na pista da temporalidade por geracdo espontanea. Os fatos
sociais, resultantes das a¢des humanas, sao gerados por outros fatos semelhantes
em contextos histéricos especificos. A democracia ateniense ndo fugiu a esta lei
socioldgica.

A abertura de Atenas para as atividades ndo-agricolas, principalmente co-
merciais, a partir do século VII, provocou mudangas na sua estrutura social ¢
politica. O intercdmbio comercial de Atenas com as populacdes do mar Mediter-
rineo ¢ da Asia Menor foi um dos fatores importantes para a mudanga da sua
economia agrdria. Como observou adequadamente Vicentino, “‘o comércio entre
essas dreas baseava-se nas exportagdes de azeite, vinho ¢ pegas de artesanato
gregas ¢ na importagdo de artigos de trigo, metais preciosos, cobre, ferro ¢ ma-
deira...” (VICENTINO, 1997, p. 68).

Esse intercimbio comercial enriqueceu Atenas, ensejou o aparecimento
de numerosas pequenas empresas prestadoras de servigos ¢ o uso da moeda nas
trocas comerciais. Afirma Glotz que foi neste periodo que o
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reinado da moeda comega a implantar-se. Com os cintilantes pedaci-
nhos de ambar, de ouro e de prata, difunde-se o crédito e o gosto da
especulagdo. Um capitalismo cada vez mais audacioso domina o mun-
do grego, deixando para trds a vida mesquinha dos velhos tempos.
(GLOTZ, 1988, p. 84)

Naturalmente, este progresso econdmico provocou o crescimento de Ate-
nas, assim como de outras cidades gregas, tais como Corinto, Mégara, Egina,
Mileto e outras mais. Inevitavelmente, este crescimento econdmico acarretou
mudangas na estrutura social e politica de Atenas.

Segundo Glotz (1988, p. 86) “anova ordem econdmica provocava rapido
aumento nas classes inferiores ¢ agravava-lhes a situagdo. A medida que os ricos
se 1am tornando mais ricos, mais se empobreciam os pobres”. (GLOTZ, 1988, p.
86).

O progresso econdmico ense¢jou o crescimento de um proletariado urba-
no, formado por marinheiros, estivadores, artesdos, vendedores, pescadores ¢
outras categorias. Diferentemente dos camponeses, que se desinteressavam pela
politica, este proletariado urbano manifestava a sua insatisfa¢do resultante dos
saldrios aviltantes que lhe eram pagos, fruto, em parte, da concorréncia que 0s
escravos lhes faziam.

Liderado pela burguesia comercial emergente, este proletariado urbano
entrou na luta para conquistar o seu espago politico em Atenas. A efetiva partici-
pagdo que esta classe teve nas guerras, que Atenas movia contra os seus adversa-
rios, despertou nela uma maior consciéncia politica. Afirma Glotz que

desde entdo a cidade viu-se claramente dividida em duas. J4 se fora o
tempo cm que os descontentes se limitavam a gemer e a implorar os
céus: os misticos cediam lugar aos violentos. Iniciava-se a luta de
classes. Essa luta foi horrenda e estendeu-se por muito tempo. Desde
o século VII até a conquista romana, toda a histéria grega estd prenhe
de revolugdes e contra-revolugdes, de morticinios, banimentos ¢ con-
fiscos. (GLOTZ, 1988, p. 86-87).

Por conseguinte, a democracia ateniense emergiu do clamor das classes
inferiores, embora seus principais artifices fossem de origem aristocratica.

No tempo de Clistenes (508-507 a.C.), segundo nos informa o historiador

Arruda, Atenas possufa uma populagdo em torno de 400 mil habitantes, dos quais
40 mil eram cidaddos, 100 mil metecos (estrangeiros), 200 mil escravos ¢ 60 mil
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mulheres. E importante ressaltar que somente os cidaddos participavam da vida
politica de Atenas (ARRUDA, 1979, p. 149).

Para ser considerado cidadao, o individuo tinha que provar que era filho
de pai ateniense. No ano 451/0 a.C., em decorréncia de uma lei aprovada por
Péricles, s6 eram reconhecidos como cidaddos aqueles que tivessem pai e mée
atenienses. “Tal lei — afirma Glotz — incorporou-se para sempre a constitui¢do”.
(GLOTZ, 1988, p. 127).

5 Principios BAsicos pA DEMOCRACIA ATENIENSE

A liberdade, a igualdade de direitos e o império da lei constitufam os prin-
cipios basicos da democracia ateniense. A liberdade politica era um ideal de vida,
que foi conquistado progressivamente, tanto na paz como na guerra. Observa
Giordani que “foi na época das guerras persas que os helenos sentiram plenamen-
te o valor da liberdade poitica externa e interna.” (GIORDANI, 1988, p. 149).

Na opinido de Glotz, em Atenas do século V

a liberdade individual € absoluta (....). Nenhum cidadio, sob qualquer
pretexto, pode ser reduzido a escravidido nem submetido a qualquer
forma de serviddo, mesmo condicional e tempordria. O direito de man-
dar prender um devedor deixa de existir tanto como prerrogativa do
Estado como de um particular. (...) a Atica torna-se, assim, a terra clds-
sica da liberdade. Até os estrangeiros nela respiram um ar vivificante:
ela atrai os exilados de todos os recantos da Grécia. (GLOTZ, 1988, p.
107)

Por conseguinte, liberdade e igualdade constituem a esséncia da democra-
cia ateniense. Um principio ndo podia existir sem o outro.

Esta igualdade € de natureza triplice: isonomia — igualdade de todos pe-
rante a lei. Ninguém, mesmo que proviesse de um bergo nobre, podia colocar-se
acima da lei. Este é um principio ¢ um ideal que até hoje é proclamado pelas
constitui¢des dos Estados democrdticos modernos.

A outra igualdade era a isotomia, isto é, o livre acesso de todos os cida-
daos adultos as fungdes publicas. Nenhuma fungdo publica era vitalicia ou heredi-

taria.

Por dltimo, a isegoria, isto ¢, o direito de todos os cidaddos, aos 18 anos
de idade, tendo antes prestado o servi¢o militar, poderem ir a Ekklésia ou Assem-
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bléia do Povo debater publicamente os problemas do Estado ¢ da sociedade,
assim como o direito de apresentarem projetos de lei para resolver os problemas
vigentes. Para entender a isegoria ¢ oportuno lembrar que a democracia ateniense
era direta, e ndo representativa como siio as democracias atuais. Os cidaddos
atenienses exerciam diretamente a sua soberania politica.

Na pratica, observa Glotz,

¢€ precisamente para assegurar o reino da igualdade, para permitir que
os mais humildes cidadiios assumam uma parte legitima na vida politi-
ca, que o Estado concede uma remuneragido aqueles que se colocam ao
seu servico. (GLOTZ, 1988, p. 109).

Entretanto, ¢ mister lembrar que esta remuneragdo paga pelo Estado era
modesta e, além disso, restrita as fungdes humildes. Os altos cargos da burocracia
estatal ndo eram remunerados. A mencionada remunerag@o s passou a existir no
governo de Péricles.

Mas, como falar em igualdade se, desde Sélon, a socicdade ateniense foi
organizada em classcs censitdrias, isto ¢, de acordo com a fortuna de cada um?
Responde Glotz (1998, p. 108) que “Solon contemplara a classe rica com direitos
e obriga¢oes. Tendo-se tornado iguais os dircitos, subsistia apenas a desigualdade
das fun¢des, que se mantinham diretamente relacionadas com o censo.”

O outro principio basilar da democracia ateniense cra o império da lei.
Antes do século 'V, alei era vista como uma revelagiio dos deuses aos cupitridas,
aos integrantes da oligarquia ou aristocracia no poder. Agora, na democracia,
todos os cidadios sabem a sua origem ¢ obedecem ao seu contetdo. Uma vez que
a lei, na democracia ateniense, cra feita pelo povo reunido na Assembléia, todos
procuram obedecer aos seus ditemes. Em Atenas do século V, ser livre cra obede-
cer as leis.

6  SEuS PRINCIPAIS ARQUITETOS

A democracia ateniense nio foi obra de um s6 homem ¢ nem seguiu um
curso ininterrupto. De vez em quando, ela cra climinada do poder pela sanha
incontrolada de oligarcas ¢ tiranos. Mas, gragas a reagiio do povo, cla era restau-
rada.

Os principais Arquitctos desta democracia foram, sem duivida, Sélon (594

a.C.), Clistenes (508-507 a.C.) ¢, por dltimo, Péricles (444 a 429).
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Para resolver os conflitos de classes existentes entre a aristocracia eupatrida
no poder e a burguesia comercial, aliada ao proletariado urbano e rural, foram
escolhidos alguns legisladores. Sua missdo era fazer as reformas sdcio-econdmicas
exigidas pelas classes insatisfeitas.

O primeiro destes legisladores foi Dracon, que, em 621 a.C., “deu a Ate-
nas o seu primeiro cdigo de leis escrito” (BOWDER, 1982, p. 131). Observa o
historiador Arruda que, assim que este codigo foi aprovado, “a administragio da
Justiga deixou de ser um privilégio da aristocracia eupdtrida e passou ao Estado,
que se fortaleceu com isso”. (ARRUDA, 1979, p. 146).

Apesar da rigidez das leis draconianas, a crise politico-social ndo foi re-
solvida ¢ a aristocracia eupdtrida continuou intocada no seu poder.

SOLON (5%94.a.c.)

Durante quase trés décadas, as fac¢des antagdnicas se digladiaram no cam-
po politico. Finalmente, no ano de 594 a.C., resolveram escolher outro legislador
para fazer as reformas necessdrias. A Sélon, as liderangas politicas deram plenos
poderes para fazer as reformas. Além de aristocrata, ele era também poeta, co-
merciante ¢ herdi nacional, consagrado nas guerras contra Salamina ¢ Mégara.
Por isso, mereceu total confianca dos scus compatriotas.

Sélon fez obra de génio, dando a Atenas a sua primeira constitui¢do de-
mocrdtica. Suas reformas foram de natureza ccondmica, social e politica. Uma
das suas primeiras preocupagdcs foi resolver o problema do campo, libertando a
terra ¢ o camponés. Através da “seisactéia”, cle libertou

a propriedade imobilidria de camponeses insolviveis, favorecendo a
volta a liberdade ¢ a pdtria de escravizados ¢ exilados vitimas dos
credores. (...) Proibiu aos atenienses emprestar a alguém tendo como
garantia da divida as proprias pessoas... (GIORDANI, 1998, p. 167).

O meio rural era palco de numerosos conflitos ¢ opressdes. Segundo Glotz,
antes da “seisactéia”,

a aristocracia agricola conservara os seus privilégios: aumentava os
seus dominios a cxpensas dos pequenos camponeses; escravizava a
multiddo de devedores insolventes, para vendé-los no estrangeiro ou
prende-los a gleba, ndo lhes deixando mais que a sexta parte da co-
lheita. (GLOTZ, 1988. p.101).
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Além da “seisactéia”, S6lon baixou outras leis sobre o campo alterando “a
constituicdo do dote, o direito de sucessdo e a liberdade de testar” (GLOTZ,
1988, p.101).

No campo politico, a grande reforma de S6lon consistiu na divisdo dos
cidaddos em quatro classes censitarias, tomando como base a riqueza de cada
um. Agindo assim, ele aboliu a distingdo de classe por nascimento, que era um
dos sustentdculos da aristocracia.

As quatro classes eram as seguintes:

1°. - Os Pentacosiomedinos, que tinham uma renda anual de 500
medinos; 2°. — Os Cavaleiros, cuja renda anual deveria ser em torno
de 300 medinos; 3°. — Zeugitas, que tinham renda de 200 medinos,
por ano; 4°. — Os Tétas, isto é, camponeses sem terra e artesdos cuja
renda minima, por ano, era inferior a 200 medinos. (GLOTZ, 1988,
p.102).

A cada uma dessas classes, ele atribuiu direitos e obrigagdes especificas.
Assim, os Pentacosiomedinos ¢ os Cavaleiros tinham o privilégio de exercer os
mais altos cargos. Por sua vez, aos Zeugitas foram reservados os ‘cargos
subalternos.Por dltimo, os Tétas podiam participar da Assembléia do Povo ¢ dos
Tribunais, porém, lhes era negado o direito de ter acesso as magistraturas. (GLOTZ,
1988, p.102)

Para melhorar o desempenho da Assembléia do Povo, chamada também
de Ekklésia, Sélon criou um Conselho (ou Bulé) com 400 membros.

E natural que ele ndo tenha contentado a todos os cidados com as suas
reformas. Sendo alvo de muitas criticas, S6lon irritou-se e resolveu viajar para o
Egito, dizendo ir tratar dos seus negdcios. Ao partir, disse “que estaria de volta
antes de dez anos; com cfeito, ndo considerava correto ficar interpretando suas
leis, mas sim que cada um cumprisse o que estava escrito”. (ARISTOTELES,
1995, p. 35).

Do Egito, cle viajou para Chipre ¢ para a Lidia. Jd velho, retornou para
Atenas onde ainda procurou resistir a tirania de Pisistrato e dos seus {ilhos Hiparco
¢ Hipias. Estes tiranos governaram Atenas no periodo que vai de 560 a 510 a.C.
CLISTENES (508 — 507 A.C.)

No processo de implantagdo da democracia ateniense. Clistenes deu o passo
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decisivo. Antes da expulsdo do tirano Hipias, os aristocratas, liderados por
Isdgoras, tentaram restaurar os privilégios da aristocracia. Para isso, receberam a -
ajuda dos aristocratas de Esparta. Apds retornar do exilio, Clistenes liderou a
reacio popular e assumiu o poder em 508 a.C. E importante ressaltar que ele era
também um aristocrata, mas, progressista e partidario da democracia.

Utilizando-se do método decimal, Clistenes tragou uma nova divisdo
territorial para Atenas.

Segundo Arruda,

a peninsula foi dividida em trés regides: litoral, cidade ¢ interior. Cada
uma dessas regides foi subdividida em 10 unidades chamadas trities
(ou demos). Em seguida, Clistenes organizou 10 tribos, formando cada
tribo com trés tritics, uma de cada regido. Assim, por exemplo, a pri-
meira tribo era composta por uma tritie do litoral, uma da cidade e uma
do interior. Agrupando trés a trés as 30 trities existentes, resultaram 10
tribos. A tribo era formada, portanto, de elementos pertencentes a to-
das as camadas sociais da Atica”. (ARRUDA, 1979, p. 149).

Em decorréncia desta reforma, cada cidadao foi obrigado a substituir o
sobrenome familiar pelo nome do demos a que pertencia.

Por causa da importidncia que o demos teve na politica de Clistenes, a
forma de governo por ele implantada chamou-se democracia. Em grego, a pala-
vra demos significa povo.

Com csta nova divisio territorial, ficou destruida a base do poder aristo-
crdtico. Veremos adiante que o preenchimento dos cargos publicos era feito a
partir do demos, onde a escolha dos cidaddos se fazia por elei¢do ou por sorteio.

Em decorréncia do novo sistema tribal, Clistenes elevou os membros do
Conselho para 500, sendo 50 por tribo. Na opinido de Mossé,

acriagdo desta nova Bulé representa o aspecto mais importante da obra
politica de Clistenes. Seria, com efeito, o 6rgio essencial da democra-
cia ateniense, preparando as sessdes da Assembléia, redigindo decre-
tos, além de, apds as reformas de Efialtes, desempenhar o papel de
corte suprema de justica.(MOSSE; 1997, p. 23).

Outra iniciativa importante tomada por Clistenes foi a criagiio do ostracis-
mo, que penalizava o mau cidaddo com o exilio tempordrio de dez anos, sem o
confisco dos seus bens. A decisiio era tomada pela Assembléia. Segundo Arruda,

R.FARN, Natal, v.2, n.1,p. 149 - 169 , jul./dez. 2002. 157



usavam-se pedagos de cerdmica com o formato de ostra (ostrakon),
nos quais eram inscritos os nomes dos culpados; o cidadao que tivesse
seu nome escrito mais de 6.000 vezes no ostrakon era exilado por 10
anos...(ARRUDA, 1979, p, 150)

Em harmonia com as dez tribos que ele criou, Clistenes implantou também
doze tribunais populares que ficaram a cargo de seis mil cidaddos, escolhidos nas
tribos, mediante sorteio. Os membros destes tribunais eram chamados de heliastas.

As reformas de Clistenes consolidaram a cidade-cstado (“Polis”) dc Ate-
nas, cujo sentimento de unido ¢ de patriotismo ficou demonstrado durante as
guerras contra os persas (de 490 a 448 a.C.). A vitdria contra os persas garantiu a
hegemonia de Atenas até a guerra do Peloponeso (431 a 404 a.C.).

PERICLES (444 a 429 a.C.)

Péricles foi outro grande arquiteto da democracia ateniense. Dotado de
muito carisma e de inteligéncia superior, cle governou Atenas durante 15 anos.
Gragas a sua habilidade, realizou grandes obras publicas, que resultaram no
embelezamento da capital ¢, a0 mesmo tempo, expandiu o impcério ateniense as
outras cidades gregas.

Do ponto de vista politico-institucional, sobressafram-se algumas medi-
das. Primeiramente, cle concedeu a classe dos zeugitas o direito de exercer a
funcdo de arconte, até entdo, reservada as classes superiores dos pentacosiomedinos
¢ dos cavaleiros.

Depois, para melhorar o funcionamento das instituigdes governamentais,
cle determinou que o Estado remunerasse os cidadiios que dedicavam grande
parte do seu tempo ao servigo ptiblico. Este jeton chamado de mistofaria ainda
que de pouca monta, era concedido aos membros do conselho dos 500, dos Tri-
bunais populares (heliastas) ¢ aos servidores de outros setores. E oportuno res-
saltar que este sistema de mistofaria s6 foi estendido aos membros da Assembléia
do Povo no governo de Agirio, isto ¢, sessenta anos depois da gestao de Péricles.
(GLOTZ, 1988, p. 274). Outrossim, ¢ importante salicntar que a mistofaria so era
paga aos servidores que desempenhavam cargos humildes. Os [unciondrios gra-
duados nunca foram remunerados na democracia ateniense.

Com Péricles, a democracia ateniense atingiu o seu apogeu ¢ Atenas tor-
nou-sc a “‘escola da Grécia”.
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7  As INSTITUICOES DA DEMOCRACIA ATENIENSE
7.1 O ConsSeELHO pos 500 ou BULE

Esta ¢ uma institui¢do que vem do tempo em que Atenas era governada
por monarquias. No regime democratico, o Conselho funcionou sob regras bem
difercntes. Desempenhava o papel de poder executivo, embora tivesse também
atribuigdes legislativas e judicidrias. Era formado por 500 cidaddos, indicados
pelos cem demos existentes em Atenas, mediante sorteio. Estes demos eram agru-
pados em dez tribos. Assim, cada tribo fornecia 50 cidadios que deveriam ter, no
minimo, 30 anos de idade. Cada grupo de 50 cidaddos formava uma comisséo,
chamada pritania. Seus integrantes eram denominados de pritanes, ¢ 0 scu che-
fc, epistaté. Diariamente, os 50 cidad@os de uma pritania que estava no exercicio
do poder, elegiam, através de sorteio, um epistaté. Este presidia o Conselho por
24 horas ¢ ndo podia ser reeleito. Antes de tomarem posse no consclho. os cleitos
pelo demos tinham sua vida pregressa investigada por um procedimento chama-
do dokimasia. (GIORDANI, 1988, p. 171). Se alguma coisa desabonassc a sua
idoncidade moral, eram substituidos por outros cidaddos.

A partir do ano 501/500 a.C., os pritanes prestavam um juramento que os
transformava em “guardides perpétuos da constituigio”. (MOSSE, 1997, p. 24).
Terminado o seu mandato, que ndo ia além de uma décima parte do ano, os
membros da pritania no poder eram obrigados a prestar contas dos seus atos ao
povo.

No Buleutérion, prédio situado perto do Agora (praga piblica), os mem-
bros do Conselho se reuniam diariamente, exceto nos dias feriados. Normalinen-
te, as sessdes eram abertas ao publico. Num prédio proximo ao Bulcutérion, cha-
mado Skias, os pritanes ficavam alojados ai, até que terminassem o mandato
daquela pritania. Para cobrir estas despesas, os pritanes recebiam um 6bolo por
dia. Ao epistaté dava-se, além disso, uma gratificacdo de 10 ébolos pelo dia que
cle presidiu o Conselho. (GLOTZ, 1988, p.153-156).

Eram amplos os poderes do Conselho dos 500. Preparava projetos de lei e
resolugdes ¢ os encaminhava a apreciagdo e decisdo da Assembléia do Povo. Por
outro lado, incumbia-se da execugdo destes projetos aprovados pela mencionada
Assembléia.

Outra importante atribui¢do do Conselho era dirigir o orgamento do pafs e

vigiar a sua correta aplicag@o pelos funciondrios. Além disso. na politica externa,
além dc orientd-la, ele tinha autoridade para receber embaixadores, assinar trata-
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dos e ratificar aliangas. (GIORDANI, 1998, p. 172).

Por iltimo, lembra Glotz, o Conselho dos 500 ou Bulé “era depositario de
uma espécie de procuragdo de plenos poderes da parte do povo, procuragdo essa
que lhe conferia autoridade sobre os magistrados”.(GLOTZ, 1988, p. 159).

7.2 A ASSEMBLEIA DO Povo ou EKKLESIA

Esta institui¢do desempenhava o papel de poder legislativo. Participa-
vam dela somente os cidaddos que tivessem, no minimo, 18 anos de idade. Como
eles eram obrigados a prestar servigo militar, sé comegavam a freqiientar a As-
sembléia aos 20 anos de idade.

A Ekklésia reunia-se, normalmente, dez vezes por ano e extraordinaria-
mente quando era convocada. Em cada sess@o havia uma ordem do dia a ser
cumprida. Vale salientar que este procedimento ainda hoje € praticado nos parla-
mentos atuais.

Os cidad@os que moravam no interior, distante de Atenas, exerciam pou-
cas vezes este direito politico. Por isso, a maioria dos membros da Assembléia
era composta por artesios, pedreiros, comerciantes e operdrios urbanos. Sobre
isso, observa Giordani que a “a classe mais rica da populag@o urbana, por orgu-
lho ou comodismo, (...) primava pela auséncia na Assembléia democratica’.
(GIORDANI, 1998, p.172).Por isso, embora Atenas tivesse cerca de 40 ou 42
mil cidadaos, poucos exerciam este poder politico.

Assinala Glotz que

raramente se viam na Pnice mais de dois ou trés mil cidad@os, dos
quais quase todos citadinos. Certas resolugdes tinham de ser tomadas
pelo que impropriamente se chamava de “o povo completo™; na rea-
lidade, em tais casos, o quorum era de seis mil votos. (GLOTZ, 1988,
p.128).

E oportuno lembrar que a Pnix ou Pnice é a colina onde a Ekklésia reali-
zava as suas sessdes ordindrias. Nas instalagdes construidas nesta colina, havia
lugar para 25 mil pessoas em pé e¢18 mil sentadas. (GLOTZ, 1988, p. 131). Por
sua vez, as sessoes extraordindrias eram realizadas no Agora.

Cada sessio ordindria comegava ao nascer do sol e era aberta ao piblico.Por
serem ao ar livre, as sessdes cram suspensas quando acontecia uma tempestade,

um terremoto ou um CC“])SC‘
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A semelhanca do Conselho dos 500, a Assembléia era presidida por um
pritane, escolhido por sorteio, o qual era assessorado por um secretdrio, que cui-
dava dos documentos, e por um arauto, que anunciava aos presentes as decisdes
tomadas na sessdo.

Na Assembléia do Povo, realizava-se o principio da isegoria, isto &, todos
os cidaddos tinham o direito de ir a tribuna e expor suas idéias e defender os seus
projetos, assim como apresentar emendas aos projetos em tramitagao. E impor-
tante ressaltar que todas as propostas deveriam ser feitas por escrito. Nenhuma
proposta feita por qualquer cidaddo era votada de imediato. Ela devia obrigatori-
amente, antes, ser submetida a apreciagdo do Conselho dos 500. Este, por sua
vez, ndo tinha o direito de veto, apenas, dava um parecer que terminava
inexoravelmente com esta frase: “o que agradar ao povo, serd o melhor”. Ao
retornar a Assembléia, o projeto era discutido pelo plendrio e, depois, colocado
em votagio. Frequentemente, esta era feita com as maos erguidas. (GLOTZ, 1988,
p. 132). ’

Visando evitar que se instalasse uma anarquia legislativa, a propria As-
sembléia criou mecanismos de controle. A ilegalidade podia decorrer da forma
ou do contetido do projeto de lei apresentado. Lembra Glotz que

a puni¢do por ilegalidade dependia do tribunal: consistia geralmente
numa multa mais ou menos pesada; mas, por vezes, podia ser a pcna de
morte. Depois de trés condenagdes por ilegalidade, perdia-se o direito
de apresentar qualquer proposta a Assembléia. (GLOTZ, 1988, p-148).

Ao subir a tribuna para falar, colocava-se sobre a cabega do orador uma
coroa de murta, simbolo da imunidade parlamentar. Na Assembléia do Povo, os
cidadaos personificavam a soberania popular.

As atribui¢des da Assembléias eram multiplas. Embora fosse uma insti-
tui¢do predominantemente legislativa, possuia também atribui¢des exccutivas ¢
Jjudicidrias. Assim, ela podia declarar guerra e fazer a paz; nomear cmbaixadores
e estralegos; convocar escravos, metecos e cidaddos para a guerra; elaborar leis
pertinentes a alfindega, aos pesos e as medidas e moedas; controlar as financas,
assim como delegar “parte dos seus poderes executivos aos magistrados” e
fiscalizd-los. (GIORDANI, 1998, p. 173).

7.3 O PODER JUDICIARIO

A semelhanga do Conselho dos 500 e da Assembléia do Povo. o poder
Judicidrio de Atenas expressava a soberania popular. Havia vdrios tipos de tribu-
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nal, porém, “o mais democratico e o mais poderoso” era o Tribunal dos Heliastas.
Sua organizagio era feita da seguinte maneira: todo ano, seis mil cidadaos, pro-
venientes de todas as dez tribos d¢ Atenas, eram sorteados por arcontes para
ministrarem justi¢a junto aos 12 triiunais da Heliae. Cada tribunal recebia 500
cidaddos, que se subdividiam em dez grupos de 50 membros. Cada més, um
grupo exercia o poder judicidrio. Terminado aquele perfodo, outros 50 cidaddos
assumiam a responsabilidade de fazer justica. E assim sucessivamente.

Todo cidadio ateniense podia ser juiz ou jurado, desde que tivesse, no
minimo, 30 anos de idade. Além disso, exigia-se que ele estivesse em pleno gozo
dos seus direitos civis e ndo estivesse inadimplente com o tesouro do Estado.

Os podcres deste tribunal eram bastante amplos. Decidia questdes atinentes
ao direito privado ¢ ao direito pablico. Funcionava também como tribunal de
apelacdo para o cidaddo que se sentisse prejudicado pelas decisdcs da Assem-
bléia, do Conselho dos 500 ¢ de outros érgdos do Governo. (GIORDANTI, 1998,
p. 202).

Havia ainda outros tribunais, tais como o Areépago que, antes da im-
planta¢do da democracia, era um super-poder nas maos dos aristocratas. Nesta
¢poca, sua atribuigiio mais importante era julgar a constitucionalidade das leis.
Com o advento da democracia, grande parte das suas atribui¢des foi transferida
para a Assembléia do Povo, para o Conselho dos 500 e para o Tribunal dos
Heliastas. No século 1V, o Aredpago julgava, apenas, “‘casos de homicidio pre-
meditado. de envenenamento e de incéndio doloso”. (GIORDANI. 1998. p. 201)

Havia também o Tribunal dos Efetas, que julgava homicidios praticados
cm legitima defesa; o Tribunal dos Onze, cuja atribuig@o era cuidar da execugiio
das sentencas ¢ das cadeias; o Tribunal dos Demos, que atuava no meio rural
julgando pequenas causas. Os membros de todos estes 6rgios cram escolhidos
através de sorteio.

7.4 As MAGISTRATURAS

O aparclho burocrdtico do Estado ateniense recebia a denominagiio gené-
rica de magistratura e os seus ocupantes, magistrados. Dentro de uma hierarquia
funcional, havia magistraturas politicas e administrativas.

No preenchimento dos cargos, realizava-se o principio da Isotomia, isto

¢. todos tinham o direito de ter acesso aos cargos publicos independentemente de
sua classc ou fortuna. Até mesmo os metecos e os escravos podiam excreer certas
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fungdes subalternas. Os magistrados eram os executores das decisdes tomadas
pelo povo e o preenchiimento dos cargos era feito através de eleigdes e sorteios,
realizados nos demos. Cada magistratura, em obediéncia ao sistema decimal, era
exercida por uma comissio de 10 hvmens, cada um representando uma das dez
tribos de Atenas. Seus mandatos duravam um ano e ndo podiam ser reeleitos,
exceto os estrategos. A titulo de ilustragio citamos o caso de Péricles que foi
estratego 15 vezes seguidas. (GLOTZ, 1988, p. 169).

Os estrategos (isto ¢, generais) comandavam as for¢as armadas, cuidando
da seguranca intcrna ¢ externa. Como as outras magistraturas, cles eram em ni-
mero de 10, cleitos anualmente. Eram os uUnicos servidores do Estado que podi-
am se reeleger quantas vezes o povo quisesse. Seus poderes eram grandes: podi-
am pdr {im & guerra, ¢ até aplicar a pena de morte aos ateniensces em determinadas
circunstincias. Por isso, adverte Giordani:

Atenas niio seria uma democracia, se 0s estrategos ndo tivessem um
limite definido a seus poderes: esse limite estava tanto na Asscmbléia
do Povo como no Senado (Conselho) que vigiavam permanentemen-
te o procedimento dos magistrados. (GIORDANI, 1998, p. 175).

Via de regra, o servigo publico ndo eraremunerado. No entanto, no tempo
de Péricles (444 a 429 a.C.), para melhorar o funcionamento da maquina cstatal,
cle determinou que fosse pago aos funcionarios mais humildes, mais pobres, um
modesto saldrio (mistofaria).

Para ingressar numa magistratura, ndo bastava o cidadao ser cleito ou
sorteado. Ele cra submetido a um exame, chamado de dokimasia, que investiga-
va a sua vida pregressa. Procurava-se saber a que demos ele pertencia, a sua
origem familiar, se era religioso, se pagava regularmente 0s impostos ¢ se¢ pres-
tou o servigo militar. Além disso, era obrigado a ter ao seu lado alguém para
testemunhar o que declarara. (GLOTZ, 1988, p. 179).

Ao tomar posse da magistratura cada cidaddo prestava um juramento.
Observava Glotz que “os arcontes juravam oferecer uma estatua de ouro do ta-
manho respectivo de cada um, se aceitassem presentes”. (GLOTZ, 1988, p. 180).

A fiscalizag@o sobre as magistraturas era severa, cxercida pelo Conselho
dos 500 ¢ pela Assembléia. Uma Comissao de 10 Logistas, formada pclos mem-
bros do préprio Conselho, examinava as contas de cada pritania. Qualquer ma-
gistrado, terminado o seu mandato, tinha a sua gestao investigada pelos logistas.
Sc fosse condenado por malversagio dos recursos publicos, tinha o direito de se
defender perante um tribunal. Mas, se fosse declarado inocente, mesmo assim, a
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fiscalizag@o continuava, pois o Estado poderia ter sido enganado por meio de
malabarismos contabeis.

O ARCONTADO

E uma magistratura remanescente do regime oligdrquico que, na demo-
cracia, foi bastante reformulada. Assinala Glotz que em 487/6 o arcontado

pbde sofrer profundas modifica¢des: decidira-se sortear os arcontes,
um por tribo, entre 500 candidatos designados pelos eleitores dos
demos escolhidos, j4 ndo apenas na classe dos pentacosiomedinos,
como também na dos cavaleiros. (GLOTZ, 1988, p. 104).

O arcontado era formado por nove membros, mais um secretario para
ajustar-se ao regime decimal. Havia o arconte Epénimo, que regulava o calendd-
rio; o arconte Rei, que cuidava dos crimes de impiedade e presidia o Areopago; o
arconte Polemarco, que, no regime aristocrata, comandava o exército. Na demo-
cracia, sua atribuigao era organizar os funerais dos militares e cuidar dos metecos
em questdes de direito civil; por fim, os arcontes Tesmotetas, em nimero de seis,
que eram considerados os guardides da lei.

Segundo Giordani, algumas das suas atribui¢des eram estas:

1 — Codificar as leis e assinalar os defeitos encontrados na legislagio;
2 — Fixar o calenddrio de funcionamento dos tribunais; 3 — Supervisi-
onar o sorteio dos magistrados; 4 — Cuidar dos crimes perpetrados
contra o Estado. (GIORDANI, 1998, p. 175).

Concluidos os scus mandatos, os arcontes integravam o Aredpago.
8 A DEcapiNcIA E 0 FiM pA DEMOCRACIA

Ap0Os mais de um século de existéncia, durante o qual o povo exerceu
diretamente a sua soberania, a democracia ateniense conheceu os caminhos da
decadéncia. As guerras contra os inimigos externos, os conflitos internos com 0s
oligarcas, a corrup¢do das institui¢des, a queda do patriotismo e as desigualdades
econdmicas, tudo isso concorreu para o seu fim.

A decadéncia comegou no final do século V. O ideal de amor a pdtria, que
despertou nos cidad@os atenienses um altruismo quase sem limites, foi paulatina-
mente sendo substituido pelos interesses individuais. Por outro lado, os instru-
mentos legais de defesa das institui¢des democrdticas, especialmente a graphé
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paranomon e a eisagelia, cairam em desuso.

Ao longo do século IV, a onipoténcia da Assembléia do Povo foi reduzida.
Na pratica, esta institui¢do foi substituida pelo Comité dos Nomotetas, formado
por cidaddos experientes que ja tinham sido juizes heliastas. Seu nimero variava
entre 501 e 1001, convocados pelos pritanes. (GLOTZ, 1988, p. 273).

Por sua vez, aigualdade democrdtica circunscrita a esfera politica ndo foi
capaz de reduzir as desigualdades econdmicas. Observa Glotz que, ainda no sé-
culo 'V, “a percentagem daqueles que nada possuem cresce com regularidade as-
sustadora. Por volta de 431, estavam entre 19 ¢ 20 mil, num total de mais de 42
mil cidaddos (cerca de 45%)” (GLOTZ, 1988, p. 258).

Para amenizar esta pobreza, Péricles determinou que o Estado concedesse
dois 6bolos aos cidaddos que solicitassem uma ajuda. Igual importincia era dada
diariamente aos indigentes. Com o passar do tempo, esta previdéncia social em-
briondria ameacgava arruinar as finangas publicas.

Foi nesta Atenas em crise, que Platdo (427-347), filésofo ¢ cidaddao
ateniense. no seu livro A Reptblica, langou algumas idéias socialistas ¢ o ideal de
um Estado que era o oposto da democracia.

Por outro lado, as constantes guerras que Atenas mantinha contra outras
cidades-estados acarretaram aumento de impostos. Diante desta situagio, com
sentimento patridtico em baixa, cresceu enormemente a sonegagio de Impostos.

A cstes fatores internos somaram-se os externos, tal como a Guerra do
Peloponeso (431 a 404 a.C.). Este conflito, na visdo do historiador Paul Petit, foi
o ponto final da rivalidade entre Atenas e Esparta. Diz o mencionado autor que

a oposi¢do de regimes politicos era insuportdvel: Atenas obrigava
seus aliados a governar-se democraticamente; Esparta era por toda
parte considerada como a protetora natural dos aristocratas, ¢ manti-
nha relagdes suspeitas com os oligarcas, cuja expulsdao Alenas exigia
de seus aliados. (PETIT, 1983, p. 106-107).

E escusado dizer que Atenas saiu desta guerra derrotada por Esparta. Por
fim, a conquista da Grécia por Felipe II, Rei da Macedonia, na batalha de
Quironcia, travada em 338 a.C. significou o {im da independéncia de Atenas ¢ a
morte do seu regime democratico.
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9  CoONSIDERACOES FINAIS

Na opinido de Finley, grande especialista em Histdria da Antiguidade, sob
a forma democrdtica de governo, Atenas “conseguiu ser o Estado mais préspero,
mais poderoso, mais notdavel, com maior paz interna e culturalmente, de longe, o
mais rico de todo o mundo grego” (FINLEY, 1988, p. 35).

Por ser uma democracia direta, destituida de partidos politicos formais, os
cidaddos exerciam, em plenitude, a sua soberania politica. A curta duragdo dos
mandatos dos magistrados, a escolha por sorteio ou eleigdo, a rigorosa fiscaliza-
¢do dos negdcios plblicos, bem como a rotatividade das pessoas no poder, tudo
isso demonstra o aprego que a sociedade ateniense tinha pela coisa publica. Ne-
nhuma classe ou grupo de cidadaos podia considerar-se dono de cargos ou senhor
do or¢amento do Estado. Além disso, havia uma rela¢@o de equilibrio de direitos
¢ deveres entre o individuo ¢ o Estado.

O lado sombrio e obscuro desta democracia foi, sem duvida, a manuten-
¢ao da escravidao, justificada até pelo genial Aristételes, assim como a exclusio
politica das mulheres: mesmo sem querer justificar estes aspectos negativos da
democracia ateniense, ¢ importante lembrar que os paises civilizados do mundo
atual sé vieram abolir a cscraviddo a partir do século XIX e foi neste mesmo
século que as mulheres comegaram a conquistar a sua cidadania. Os estrangeiros
da velha Atenas, embora nio pudessem conquistar a cidadania, tinham a liberdade
de exercer numerosas atividades comerciais e industriais. (PETIT, 1983, p. 126).

Outra sombra imensa desta democracia era a falta de liberdade religiosa.
Verdade ¢ que quem fosse considerado ateu era castigado com o exilio ou a pena
de morte, como foi o caso de Sécrates, condenado a tomar a cicuta.

Dissemos anteriormente que o nimero de cidaddos ateniense cra em torno
de 40 a 42 mil. No entanto, a frequéncia a Assembléia do Povo ficava em torno de
seis mil cidaddaos. Mesmo assim, assinala com razao Vidal-Naquet, “¢, dc qual-
quer forma, muito para o mundo antigo” (VIDAL-NAQUET, 2002, p. 207). Elc
tem razao, pois, ainda hoje, nenhum parlamento do mundo retdne ordinariamente
tantos cidadaos para tomar decisdes politicas.

Na verdade, a esséncia do legado deixado pela democracia ateniense foi,
sem duavida, os principios de igualdade: isonomia, isotomia ¢ a isegoria. Nas de-
mocracias modernas, por screm representativas ¢ burocratizadas, desapareceram
a isotomia ¢ a isegoria. Porém, o grito da isonomia, isto ¢, a igualdade de todos
perante a lei, continua ccoando no corredor da histdria até os nossos dias. Depois
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de quase dois milénios de esquecimento, o principio da igualdade de todos pe-
rante a lei (isonomia) foi ressuscitado pelos idedlogos da Revolugao Francesa e
incorporado ao texto constitucional francés. A partir de entdo, este principio tor-
nou-se um dos pontos basilares de todas as constitui¢des dos Estados democriti-
cos do mundo ocidental. E claro que, na pratica, de pais para pais, verifica-se que
ha uma distancia considerdvel entre este principio ¢ a sua aplicabilidade. No
Brasil, entdo, a distincia € incomensuravel!

Alias, foi enorme a influéncia que a democracia ateniense exerceu sobre o
imagindrio dos homens que fizeram a Revolugdo Francesa. Segundo Vidal-Naquet,
grande estudioso desta conexdo, a democracia ateniense estava abundantemente
presente nos discursos parlamentares, na imprensa, no teatro e nas festas nacio-
nais (VIDAL-NAQUET, 2002, p. 217). Esta influéncia foi tdo grande que um
cancioneiro da época revoluciondria escreveu o seguinte: “Os gregos exercem
sobre nds tantos atrativos que, para cntender bem os nossos dias, e compreender
bem o francés, € necessdrio que se aprenda o grego”. (VIDAL-NAQUET, 2002,
p.217)

Buscar semelhanga entre a democracia ateniense ¢ a Revolugio Francesa
tornou-se uma mania entre os intelectuais franceses dos séculos XVIII ¢ XIX.
Naturalmente, formaram-se grupos favordveis ¢ contrarios a esta postura intelec-
tual.

Verdade ¢ que, da Revolugio Francesa (séc. XVIII) até os nossos dias, as
democracias do mundo ocidental continuaram, em grande parte, se abeberando
nas institui¢des e nos principios da democracia ateniense. Assim, além dos ja
mencionados principios de liberdade e de igualdade politica, ndo podemos olvi-
dar que o controle de constitucionalidade das lcis, a fiscalizagao da aplicacao dos
recursos publicos, a cassag@o de mandatos ¢ de direitos politicos dos maus cida-
daos, o império da lei sobre as vontades ¢ os caprichos individuais, o amparo do
Estado aos mais necessitados, tudo isso jd cxistia com outros nomes na democra-
cia ateniense.

No entanto, seria pura ingenuidade da nossa parte pensar que as democra-
cias atuais s3o uma simples cépia da democracia ateniense. Esta foi o bergo, o
ponto de partida de um processo democrdtico que atravessou os séculos ¢ que,
ainda hoje, continua em busca de aperfeicoamento.

Por razdes operacionais, da democracia direta que vigorou em Atenas, 0s
paises passaram para a democracia representativa, pois o crescimento populacional
tornou impraticdvel a democracia direta. Isto representou, até certo ponto, um
desvio. pois a democracia representativa. com sua fortissima estrutura partidaria,
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reduziu a soberania popular. Em grande parte dos paises do mundo ocidental,
principalmente no Terceiro Mundo, a representagéio politica oligarquizou a de-
mocracia.

Uma das grandes diferencas que hd entre a democracia antiga e as atuais €
que a democracia ateniense aplica-se plenamente a célebre frase de Abrado Lincoln:
“Democracia ¢ o governo do povo, pelo povo e para o povo”. Ao contrério, nas
democracias atuais, por serem representativas e oligarquizadas, o povo tornou-se
apenas um detalhe que, periodicamente, ¢ acionado para aparentemente legitimar
um poder que, na prdtica, niio mais lhe pertence. Um dos poucos paises do mundo
atual que procura corrigir este desvio € a Suiga. Mas, isto ¢ outra histéria!
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Abstract
This paper analyses positive and negative aspects in Athenian
Democracy, a government fornt which existed in the 5' Century

B.C. and considered to be the cradle of modern democracy.

Key words: Democracy; Athens; political institutions; equality;
people in power:

R. FARN, Natal, v.2, n.1, p. 149 - 169 . jul./dez. 2002. 169






