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Resumo

O presente trabalho de pesquisa bibliogrdfica tem como objetivo
analisar alguns aspectos preponderantes da flexibilizagdo do
trabalho na América Latina em face da realidade globalizante,
bem como avaliar a interven¢do sindical neste movimento.
Constata-se que Direito do Trabalho teve uma histéria seme-
lhante em toda a América Latina. Iniciou com uma tutela do
Estado, passou por um momento de crescimento dos sindica-
tos em seu poder de mobilizagdo e atualmente vivencia um pe-
riodo de incertezas diante da nova conjuntura econdmica e
social. Neste contexto, a “flexibilizacdo” estd sendo
implementada sem critérios de prote¢cdo minima e o Direito do
Trabalho corre o risco de perder sua identidade enquanto dis-
ciplina reguladora das relagées de trabalho. Urge que este ramo
do direito encontre alternativas de regulacdo, impedindo que
a “desregulamentagdo”, subjacente ao processo flexibilizador
das normas trabalhistas, faga frente as novas realidades, de-
vendo, isto sim, ratificar sua fungdo protetora diante dos
desequilibrios sociais prementes.

Palavras-chave: Direito do trabalho; flexibilizagdo;
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1 CoNSIDERACOES INICIAIS

O Direito do Trabalho depara-se com um grande desafio atualmente, pela
necessidade de contemplar pélos opostos inseridos na mesma realidade econdmica
¢ social. De um lado, o empregador, movido por sua necessidade de obter maio-
res lucros e justificar a existéncia de sua empresa ¢gm um mundo cada vez mais
competitivo. De outro lado, o trabalhador, o elo mais fragil da cadeia de produ-
¢do, que vislumbra suas garantias conquistadas a duras penas sucumbirem em
face das novas politicas de flexibiliza¢do e da falta de uma mobilizag@o sindical
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que defenda seus direitos em plena época de desemprego. Este quadro tem con-
vergido para a flexibilizagdo das relagdes de trabalho, nosso objeto de estudo.

Entender esta realidade se faz necessario ao estudioso do Direito do Tra-
balho. Nesta pesquisa procuramos esbogar alguns aspectos considerados rele-
vantes para compreensdo do tema no contexto da América Latina, como a histé-
ria do sindicalismo, conceitos de globalizacdo, um breve enfoque sobre o
neoliberalismo e a formag@o dos blocos econdmicos, os diferentes aspectos e
formas da flexibilizagdo e a apreciagao do real significado da flexibilizagdo nas
relagdes de trabalho.

2 Uwma BrEVE HISTORIA DOS SINDICATOS NA AMERICA LATINA

Genericamente, podemos distinguir trés fases da histéria do sindicalismo
na América Latina: a) uma primeira fase, de implantagdo e fortalecimento dos
sindicatos, sob a tutela dos governos populistas; b) uma segunda etapa, de ressur-
gimento dos sindicatos em face dos governos ditatoriais, levantando bandeiras
de defesa de seus direitos associados ao ideal da redemocratizagdo; ¢) uma tercei-
ra fase que podemos chamar de globalizante, quando os sindicatos formularam
uma profunda revisdo em sua postura, passando a defender o emprego sob a
¢égide do desenvolvimento e das novas relagdes de trabalho, agora flexibilizadas
por um mercado competitivo e inserido em novas associagdes econdmicas e po-
liticas como o Mercosul, a Alca e outros blocos de interesse regional.

O movimento sindical na América Latina iniciou através de a¢des isola-
das de imigrantes europeus que tinham uma base anarquista, organizada através
de movimentos reivindicatérios e sem objetivos politicos maiores. Com o triunfo
daRevolugido Russa, em toda a América Latina inicia-se a formacgao dos partidos
comunistas e sua interferéncia no movimento sindical. A partir dessc momento,
as mobilizag¢des dos trabalhadores caminhavam em dire¢ao a protestos de cunho
mais amplo, contra o capitalismo?.

Ao mesmo tempo em que os sindicatos se fortaleciam, uma mudanga no
cendrio do poder estava acontecendo em toda a América Latina: a passagem do
poder de uma aristocracia rural decadente para uma burguesia comercial e indus-
trial ascendente. Esta transformagao gerou um periodo conhecido como populismo,
em que o governo constituido fizera uma alianga de classes para consolidar a
base politica. Para os empresdrios, o governo comprometia-se a langar as bases
do
*Quando se fala em movimentos sociais na América Latina, hd uma tendéncia & generalizagio. visto que os estudos
muitas vezes sio localizados. No entanto, podemos afirmar que os periodos de populismo, ditaduras e
‘edemocratizagio existiram na quase totalidade destes pafses, como um processo historico semelhante, em um
calendario diferente.
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desenvolvimento nacional, fomentando ¢ incentivando a industria de base. Para
os trabalhadores, o governo comprometia-se a fortalecer os sindicatos, fixar leis
trabalhistas para garantir seus direitos e garantir a tutela do Estado para este
setor. Naturalmente, havia uma politica contraditdria que incentivava o trabalha-
dor a se organizar em sindicatos, mas reprimia a sua participa¢do em movimentos
sociais organizados.

Gradualmente, os sindicatos foram se fortalecendo, interferindo nas politi-
cas nacionais e exigindo cada vez mais direitos para os trabalhadores. A América
Latina viveu um periodo de grande turbuléncia ¢ movimentagiio, que acabou su-
cumbindo aos regimes ditatoriais implantados. A repressao destruiu a estrutura
sindical e proibiu suas atividades. Em todos os paises, em menor ou maior grau, a
atividade sindical retraiu-se, seus dirigentes foram perseguidos e sua estrutura foi
desmontada. Com as ditaduras, o populismo sucumbiu ¢ os sindicatos criados sob
a sua tutela tornaram-se fracos e inoperantes.

A volta dos sindicatos ao cendrio politico ocorre a partir de um misto de
necessidades econdmicas associadas ao processo de redemocratizagdo. Ao mes-
mo tempo em que amplas mobilizagdes defendiam perdas salariais, estes mesmos
movimentos clamavam por uma sociedade mais democrdtica, onde as necessida-
des sociais de todas as camadas sociais da populagéo pudessem ser apresentadas
¢ defendidas. Os sindicatos tiveram importante papel na redemocratiza¢do ¢ na
defini¢éio da politica neoliberal emergida em decorréncia desta agio.

Os anos noventa e, particularmente, o inicio do novo século trouxeram
novas palavras de ordem para os sindicatos, tais como globalizagdo, blocos
ccondmicos e flexibilizagdo das relagdes de trabalho. Diante do impacto da
competitividade internacional, os sindicatos estdo repensando sua atuaciio. Se na
¢poca do populismo eles se fortaleceram sob a tutela do Estado, na época da
ditadura se consolidaram por fazer oposi¢iio ao regime e lutar por scus direitos.
Agora os sindicatos tem uma tarefa mais dardua a ser enfrentada: compreender
como os mecanismos de integragdo da economia mundial vilo interferir nas rela-
¢des sindicais e como a organizacdo econdmica vai contribuir para fortalecer ou
destruir as institui¢des representativas dos trabalhadores.

O que se constata é que o sindicalismo de antigamente, das bandciras de
luta ndo consegue mais agregar os trabalhadores. Ird sobreviver o sindicato que
apostar na qualificagd@o profissional, no contrato coletivo de trabatho, nos acor-
dos com empresdrios ¢ governo para o desenvolvimento econdmico ¢ social, no
entendimento correto e concreto da realidade contemporinea na defesa do em-
prego de scus associados.
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Neste sentido, posiciona-se POCHMANN (2001, p. 149):

Nos anos 1990, contudo, o predominio de agdes “antibalor” motiva-
das pelo projeto neoliberal, aliadas as dificuldades pelas quais tem pas-
sado o movimento sindical ante a desfavordvel conjuntura ccondmica,
apontou para uma situag¢do de maior recacomodaglio a estrutura
corporativa. De um lado, os interesses dos sctores soliddrios ao
sindicalismo oficial sdo fortalecidos, 20 mesmo tempo em que, de ou-
tro lado, o ataque neoliberal & agenda do trabalho torna cada vez mais
arriscada uma estratégia de transi¢io de rompimento com a estrutura
corporativa.

3 Uma IDEIA DE GLOBALIZAGAO

Apos a queda do Muro de Berlim, o termo globalizagio surge com forga
no cendrio politico ¢ ccondmico, sendo que este termo tem sido usado como
explicagdo para os diversos fendmenos que ocorreram a partir da década de 1990.
Na verdade, se pensarmos bem, o capitalismo € por si sO globalizante, isto ¢,
trata-se de um sistema econémico com tendéncias mundiais ¢ com perspectivas
de destruir todas as outras relagdes de produgio existentes ou submeté-las ao seu
dominio.

Os autores pesquisados convergem para alguns pontos comuns no concei-
to de globalizagdo:

Com o termo Globalizac¢do entende-se o conjunto dos processos que
permitem conceber, desenvolver, produzir, distribuir ¢ consumir pro-
dutos e servigos em escala mundial, agindo em mercados cada vez mais
diversificados, mas ao mesmo tempo dominados por normas ¢ padroes
quase que universais. Tais bens ¢ servigos sdo produzidos por
organizadores que agem em escala mundial, cujo capital pertence a
uma multiplicidade de individuos pertencentes a diferentes nagdes, que
perseguem verdadeiras estratégias mundiais nas quais lica cada vez
mais dificil identificar uma cspecilica atribui¢iio do tipo territério na-
cional. (RICCIARDI, 2001)

Mas como funciona esta globalizagiio da cconomia, da politica ¢ até mes-
mo da cultura? Serd o fim do Estado Nacional ¢ do orgulho em pertencer a um
pais? Na passagem da Idade Média para a Idade Moderna a humanidade vivenciou
um processo semelhante, em menor proporgiio, que foi a unificagiio dos feudos
para a formac@o de pafses como a Franc¢a, Inglaterra, Portugal ¢ Espanha. Como
serd que vai acontecer agora?
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A globalizacdo ¢ um grande shopping center mundial onde o capital
mundial concentra a riqueza e temos um poder de recursos jamais
vistos na humanidade. Neste modelo globalizado hd um rebaixamen-
to dos custos laborais e dos saldrios reais e uma perda brutal dos
postos de trabalho. As multinacionais estdo constantemente se deslo-
cando para paises onde o custo da mao-de-obra € mais barata. Com
isto, a classe trabalhadora diante do desemprego perdeu parte do seu
poder de pressdo, prevalecendo mais modelos individuais nas rela-
¢oes de trabalho do que modelos coletivos. (TODESCHINI, 2001)

RICCIALDI (2001) assevera ainda que:

A prépria criacdo destes colossos internacionais constitui, com efei-
to, um fortissimo impulso a criar um mercado cada vez mais aberto,
em que sdo abatidas as barreiras protecionistas, com o objetivo ndo
s6 de impor em toda parte os respectivos produtos, mas também de
transferir livremente capitais e investimentos onde ¢ mais convenien-
te. A competi¢do global consiste, assim, ndo somente na capacidade
de impor em toda a parte os mesmos modelos de consumo, mas tam-
bém na exigéncia de subordinar rigidamente os outros fatores de pro-
ducgido as conveniéncias do capital; a capacidade de competir e de se
afirmar nos mercados depende da capacidade de sc estabelecer, se
transferir, operar, onde as condi¢dcs sociais do mercado de trabalho e
fiscais permitem combinar de modo eficiente entre si os fatores da
produgdo com o intento de maximizar os lucros.

O autor analisa, ainda, as conseqiiéncias desta “globalizacdo™ dentro de
uma sociedade de incertezas, onde a desregulamentag@o universal, a competi¢io
desenfreada, a liberdade sem limites dada ao capital e o desmantelamento das
redes de cooperagao social geram:

a) fortissima concentracdo financeiro-industrial, com o intuito de tornar os fortes
sempre mais fortes e os fracos sempre mais fracos;

b) centralizagdo do mercado e da capacidade competitiva. a qual se submetem o
ambiente, a identidade cultural e o trabalho. A globalizag@o produz a exploracgio
intensiva dos recursos naturais e a poluigdo de vastas areas do planeta, chegando
até a manipulagio genética dos bens naturais. Também intensifica os processos
de homologagdes e padroniza¢es dos modelos culturais, sociais, de consumo,
conseguindo muitas vezes provocar até rea¢des exageradas de fundamentalismos
religiosos, nacionalismos e regionalismos;

¢) o impacto sobre o trabalho merece uma consideragdo especial. Na medida em
que as empresas centralizam-se no mercado, aumenta o processo de competigdo
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que insere o trabalho em modelos cada vez mais “flexiveis”.

O aludido autor conclui a aprecia¢do da presente temadtica nos seguintes
termos:

Pode-se dizer, em suma, que a globalizag¢do coloca em crise, em to-
dos os paises, o “pacto social” construido com muita luta entre os
governos, as empresas e os trabalhadores organizados. A globalizagio
coloca em crise este pacto social sobretudo, porque um dos trés
contraentes, o capital, cresceu imensamente de forga ¢ hoje possui
dimensdes globais, enquanto os outros dois sujeitos, o estado nagéo e
o trabalho organizado ficaram presos em uma dimensdo muito mais
limitada. (RICCIARDI, 2001)

Nesta esteira de entendimento, segundo o autor antes mencionado, na época
das “nagdes sem riquezas” e das “riquezas sem nagdes”, o Estado-Nagdo ¢ o
sindicato correm o risco de tornarem-se realidades residuais, aprisionados por
aquilo que Umberto Romagnoli define como o” brevidrio” da globalizagéo: esta-
bilidade dos pregos, equilibrio do balango, privatizagdo da economia, flexibilida-
de e desregulamentagdo (RICARDI, 2001, p. 215).

4 O NEOLIBERALISMO E 0S BLocos ECONOMICOS

A partir da década de 1990, uma grande onda gerando a abertura comerci-
al e ainternacionaliza¢do da economia prometia modernizar o parque produtivo,
distribuir melhor a renda e gerar mais e melhores postos de trabalho. No entanto,
ao adotar programas de liberagado produtiva, comercial e tecnolégica, a América
Latina acabou expondo-se a competi¢@o internacional, ampliando ainda mais seu
grau de vulnerabilidade externa, o que ensejou a necessidade de um desempenho
econdmico que exige sacrificios ainda maiores de sua populagao.

Na verdade, a integracdo da América Latina ao comércio internacional
ndo se deu na perspectiva que esta esperava, qual seja, a de uma globalizacdo de
duas vias. Esperava-se abrir o capital para concorrer no mercado internacional,
liberando o Estado das obrigag¢Ges no setor produtivo, privatizando as estatais e
possibilitando o trafego livre dos produtos nacionais no mercado externo. O que
aconteceu foi um venda em massa do aparelhos estatais produtivo para as gran-
des multinacionais, descapitalizando ainda mais os paises latino-americanos, que
permaneceram sujeitos as barreiras impostas pelas economias desenvolvidas aos
nossos produtos.

A realidade atual mostrou a verdadeira face do neoliberalismo, com um
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Estado Minimo desobrigado de suas fungdes sociais e uma economia totalmente
dependente do mercado internacional e suscetivel as vontades dos grandes inves-
tidores. As crises em cada pais sdao decorrentes da saida massiva de capitais cada
vez que os investidores decidem ser aquela drea uma zona de risco. Citamos, por
exemplo, o constante sobe ¢ desce do chamado “Risco Brasil”, medida criada
para avalizar investimentos.

POCHMANN (2001, p. 40) explica bem esta rcalidade:

Decorridos dez anos de predominio das medidas voltadas para a libe-
ra¢do comercial observa-se um saldo negativo no conjunto das ocupa-
¢oes, considerando o decréscimo no nivel de emprego nos setores
econdmicos em que houve a ampliacdo da presenga tanto do capital
externo quanto de produtos e servigos importados.

Na maior parte das vezes, os recursos provenientes do exterior con-
centraram-se nas oportunidades especulativas oferecidas pela propria
conducio da politica macroecondmica, através da pritica de elevadas
taxas de juros. Além disso, uma outra parte do capital estrangeiro foi
constituida de investimentos diretos.

Por conta disso, o novo ciclo de internacionalizag¢iio da economia trou-
xe, ao seu modo, implica¢des ndo despreziveis para os trabalhadores.

A chamada globalizac¢io foi, na opinido do supramencionado autor, ape-
nas uma abertura para a entrada do capital estrangeiro, sem auxilio nenhum para
os pafses que adotaram esta 6tica neoliberal.

Outra onda que tomou conta do mundo foi a criagio de blocos econdmicos,
como uma tentativa regional de fortalecimento de mercados. Assim surgiram o
Mercosul, Unido Européia, Nafta e, mais recentemente, a Alca. Um primeiro pas-
so para estes acontecimentos ocorreu em 1993, com a formagio da Organizagiio
Mundial do Comércio (OMC), entidade que regulamentaria as transagoes inter-
nacionais. No entanto, o que aconteceu ¢ que a OMC acabou aproximando-se
mais dos interesses das economias desenvolvidas e das grandes empresas estran-
geiras. Isto forgou as economias e os governos a centralizarem suas politicas na
formagdo de blocos econdmicos, com o objetivo de estimular o comércio
supranacional sem, no entanto, levar ao desencadeamento de um novo padrio de
desenvolvimento econdmico.

O Mercosul, como formagio econdmica restrita ao seu bloco de atuagio,
tinha como objetivo a liberalizagéio de mercados no ambito comercial, financeiro,
produtivo e tecnolégico, procurando retirar as barreiras que impedem a livre cir-
culagdio do capital. Sua intengdo ainda € objeto de construgdo, visto que as barrei-
ras alfandegdrias, de protegéio de mercado, culturais, de lingua, de legislacio ¢ a
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desigualdade social e econdmica dos paises que o formam ainda nfio permitiram a
integrago efetiva. Atualmente, este mercado estd em construgio ¢ sofre retalia-
¢oes por parte da economia americana, mais interessada em promover a ALCA.

5 A FLEXIBILIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO NA AMERICA LATINA

Toda a andlise anterior ¢ necessdria para compreendermos como o traba-
lho ¢ o movimento sindical encontram-se na atualidade, como o sctor que mais
sofre com as modifica¢des do capital. De um modo geral, podemos dizer que os
trabalhadores e suas organiza¢des ndo conscguiram responder as mudangas ocor-
ridas dentro do processo de “‘globaliza¢do”, tanto na compreensio tedrica como
na mobilizagdo de seus representados, tendendo a ficar em uma posi¢io defensiva
¢ de garantia das conquistas j alcangadas. E notéria a tendéncia dos sindicatos ¢
centrais sindicais em sentar & mesa de negociagdio para lutar pela garantia do
emprego em vez de reivindicar aumentos salariais ¢ melhorias de condigoes de
trabalho.

De outro lado, estes mesmos sindicatos agora se encontram cm uma nova
realidade, em que a globalizagiio ¢ a formagio dos blocos econdmicos os levam a
compreender as novas realidades ¢ a possibilidade de unificacfio de politicas com
as organizagdes de outros paises, numa “globalizagiio” for¢ada de sua mobilizago.

Basicamente, o processo de renovagiio do trabalho ocorreu levando a uma
flexibiliza¢do do mesmo, assumindo, um em cada pafs, as formas que mais inte-
ressavam ao capital. Essa flexibilizagio pode ser entendida como a eliminagao,
dissimulagilo, afrouxamento ¢ adaptagiio da protec¢io ao trabalho com o objetivo
de aumentar a competitividade da empresa. Trata-se de [lexibilizag@o que ocorre
de diferentes maneiras, seja através da climinaciio de dircitos ¢ beneficios traba-
Thistas, seja através de modificaciio da relagio entre as fontes, pela negociagiio em
acordos coletivos ou individuais. O Dircito do trabalho admite a [lexibilizagiio,
mas sempre em defesa dos trabalhadores.

Existem diversas classilicagdes sobre a natureza das {lexibilizacdes, se-
gundo vdrios autores. Existem vdrias formas de classificagiio da {lexibilidade, se-
gundo Oscar Ermida Liriarte®. Passaremos a scguir a explicar cada uma delas.

a) De acordo com a sua finalidade, que inclui as de protegiio, que slo préprias do
direito do trabalho; as de adaptagiio, cm que as normas s¢ adaptam a novas
circunstincias; ou de revogagiio de beneficios pré-existentes ou substituigiio por
outros direitos inferiores.

* Este autor escreve em espanhol, motivo que nos leva a tradugiio ¢ interpretagiio do texto ao mesmo tempo.
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b) Em func¢io da Fonte de Direito Flexibilizadora: que pode ser heterdnoma, ou
seja, imposta de forma unilateral pelo Estado; ou autdnoma, de forma coletiva,
decidida em convengdo coletiva.

¢) Flexibilidade Incondicional ou Condicionada: a primeira diz respeito a situa-
¢des ecm que os trabalhadores renunciam ou perdem gratuitamente determinados
direitos ¢ o fazem ante a uma mera expectativa. A segunda diz respeito & perda de
direitos mediante um acordo em que se receba um correspondente (outra vanta-
gem) do poder publico ou da empresa.

d) Quanto ao objeto da flexibiliza¢do: que pode ser interna, ou scja, afeta aspec-
tos de uma relacdo de trabalho pré-existente, como horérios ou despesas de des-
locamento; externa, quando modifica o contrato de trabalho, tanto para novas
admissdes quanto para demissoes.

e) Flexibilizagdo Indireta: sdo formas indiretas e encobertas de flexibilizagdo
que, aparentemente, mostram-se inofensivas, mas que ao longo do tempo atin-
gem os trabalhadores.

f) Flexibiliza¢@o do Direito Individual e Coletivo: mudangas na lei com o objetivo
de minorar a rigidez da lei.

@) Flexibilidade Juridica e Real: a primeira consiste em um apoio normativo de
uma flexibilidade real, que seria a adaptagdo de relagdes de trabalho em face da
produ¢do. Aqui uma necessidade real de mudar as relagdes de produgao dentro
da empresa acontece realmente e a a¢do juridica referenda esta mudanga.

h) Flexibilidade Alta ¢ Baixa: a flexibilidade baixa ¢ aquela que procura a adap-
tacdo a custa da depressdo dos direitos dos trabalhadores. Na flexibilidade alta
cxiste uma adaptagdo dos equipamentos ¢ processos produtivos que requerem,
por sua vez, inversdes ¢ capacitacdo.

1) Flexibilidade Juridica e de Fato: ocorre em situagdes, como a atual, em que hd
desequilibrio das relagdes a favor do poder patronal e, portanto, uma auséncia do
poder normativo, ¢ a {lexibiliza¢do ¢ um mero cumprimento ou uma imposi¢ao
unilateral.

O autor assevera, ainda, que a flexibilizagao das relagdes de trabalho apre-
senta uma terminologia que possui em si conotagdes ideolégicas, geralmente a
favor do neoliberalismo. Sdo faldcias a servigo do capital. as quais apregoam que
adesregulacio e a flexibilizagio reduziriam o custo do valor do trabalho, aumen
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tando o lucro empresarial, acarretando novos investimentos produtivos, que au-
mentariam o emprego, a variago de saldrios e as condig¢des de trabalho de outras
pessoas.

Passaremos, a seguir, a apreciagdo sintética do referido fendmeno em di-
versos paises da América, conforme resultado da pesquisa do eminente Oscar
Ermida Liriarte.

No Brasil, as primeiras experiéncias iniciaram em 1966, com a substitui-
¢io da estabilidade decenal pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigos. Até
entdo, o trabalhador despedido sem justa causa recebia uma indenizagio de seu
empregador se contava com mais de dez anos de antiguidade. A aboli¢io da
estabilidade absoluta para os trabalhadores seguiu-se a dos demais. Ainda que
ndo significasse uma perda em si, promoveu a rotatividade do emprego. a tal
ponto que o governo considera que a rotatividade do emprego ¢ um dos mais
graves problemas do pais. E, por mais que a Constitui¢do de 88 tenha obrigado a
uma indenizagdo, o FGTS continua sendo um estimulo ao fim da rela¢do de tra-
balho. A Constitui¢do de 1988 contém duas valvulas de escape flexibilizadora,
que permitem flexibilizar a jornada de trabalho por convengado ou acordo coletivo.

No Chile, as primeiras experiéncias e reformas de desregulagdo foram
impostas pelo Plano Laboral de 1978/79. Foi uma profunda desregulagio de cla-
ra inspiracio neoliberal, adaptada durante a Ditadura de Pinochet. Supunha uma
grande amplia¢do dos direitos do empregador ¢ uma diminui¢ao dos dircitos do
trabalhador, acompanhada de uma minuciosa regulamentagdo restritiva das rela-
¢des coletivas de trabalho e um desmantelamento do direito trabalhista processu-
al. Ndo se tratava de um incidente ou acidente histdrico, mas em uma concepgao
inspirada na desarticulag@do da acdo coletiva e na maior individualizacio possivel
das relagdes individuais de trabalho.

No Panamad, a Reforma Trabalhista de 1986 foi muito importante, nio s
pelo contetido como pela repercussdo em outros paises. Entre outras medidas,
diminuiu o adicional de horas extras, declarou que trabalho doméstico nao se
enquadrava na legislacdo trabalhista, alegando assim que terceirizagio fugia do
Direito do Trabalho. A reforma panamenha influenciou intimeros outros paises.

Na Colombia, em 1990, uma desregulamentagdo inspirada no Panamd,
porém muito maior do que aquela, com mais de cem artigos, modificou forte-
mente o Cédigo de Trabalho. Autorizou o funcionamento das empresas de traba-
lho temporal, facilitou a contratagiio precdria ou a prazo {ixo, facilitou de diver-
sas formas a demissdo, incluindo a desregulamentagdo de uma estabilidade se-
melhante a brasilcira.
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No Equador, em 1991, a reforma fundamentou-se em uma suposta acclera-
¢io do Pacto Andino, o qual niio se verificou, mas que poderia afetar o emprego.
Como na Coldmbia, ampliou as possibilidades de celebragiio de contratos precd-
rios ou de duragdo determinada, facilitou a demissdo ¢ limitou o exercicio do
direito de greves no marco de uma Regulagdo do Direito do Trabalho.

No Peru, em 1991, o processo de desregulamentacéio dos direitos traba-
lhistas foi o mais abusivo. Nesta ocasido, o Congresso delegou ao Poder Execu-
tivo autonomia para editar o fomento do emprego. O governo, através de decre-
tos legislativos, habilitou formas atipicas de contratagfo precdria, modificou nor-
mas sobre estabilidade no emprego e sobre a participagiio na gestdo das empre-
sas, proibiu a inclusdo de cldusulas de reajuste nos convénios coletivos e derru-
bou toda a legislag@o trabalhista em zonas francas e zonas especiais de desenvol-
vimento. Posteriormente ditou uma nova lei de rela¢des coletivas de trabalho que
impunha a renegociagio de todos os convénios coletivos. Assim como no Pana-
m4d, também no Peru, o trabalho doméstico deixou de ser regulamentado pelo
Direito Trabalhista e as normas peruanas inauguraram a fase das cooperativas de
produgdo como forma de desregulamentagiio.

A Lei Orgénica do Trabalho, na Venczucla, contém vdrias previsdces
flexibilizadoras, como a que autoriza a flexibilizagiio da distribui¢iio da jornada de
trabalho por acordo entre patrdes ¢ empregados ¢ uma original forma de negoci-
acdo condicionada a uma situagfo interessante. Se uma determinada empresa ndo
puder cumprir o acordo, em fun¢iio de dificuldades ccondmicas, pode chamar o
sindicato para rencgociar.

Na Argentina, o processo flexibilizador caminha para gerar uma flexibili-
dade autonoma ou legislagdes consensuais. Tudo comegou com a Lei Nacional de
Emprego de 1991, que estabelecia disposi¢des para regulamentar o trabalho in-
formal, criando um sistema de seguro por desemprego ¢ instituiu diversas medi-
das de flexibilidade, como formas de contratag@o atipica, precdria e menos prote-
gida e que sua celebragio s6 poderia habilitada por negociacio coletiva. Autori-
zou também uma espécie de autonomia coletiva para flexibilidndes internas, como
regime de hordrios.

Um segundo acordo, em julho de 1994, Chamado “Acuerdo Marco para
el Empleo, la Productividad y la Equidad Social”, é, na verdade, um pacto entre a
ctipula sindical, empresaria e governamental, que proclamava que o principio da
negociagio coletiva para a adequagio das normas e praticas trabalhistas s novas
necessidades da produgio e o trabalho era um legitimador da flexibilizagio coletiva.
Ao mesmo tempo, viabilizou contratos atipicos de trabalho e elabora¢iio uma
legislagdio especial para pequenas ¢ médias empresas ¢ sobre incentivos fiscais
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para solugdes extrajudiciais de conflitos.
6 Uwma EXPLICACAO PARA A FLEXIBILIZACAO

A flexibilizagdo ¢ a desregulacio siio, na sua maior parte, o resultado da
ineficiéncia econdmica e do desequilibrio entre o capital ¢ o trabalho, utilizando a
ideologia neoliberal como fundamento. A incapacidade do sistema econémico cm
criar ou manter o emprego tem levado os defensores destas idéias a culpar o
direito do trabalho como um obstdculo que dificulta o pleno emprego. O préprio
movimento sindical debilitado e o desemprego, que supostamente deveria ser
combatido sdo os alicerces destas idéias.

Porém, ¢ preciso salientar que o Direito do Trabalho surgiu pela necessi-
dade de mitigar a exploracdo do trabalho humano, de manté-lo no mercado com
padrdes minimos de dignidade. E de se perguntar: até onde poderemos suportar a
exclusdo dentro de uma sociedade democratica?

A ideologia neoliberal diz que os objetivos basicos da desregulacio sio de
diminuir o custo do trabalho para melhorar a competitividade da empresa ¢ au-
mentar o emprego, diminuindo assim a desocupaglio. Deveria haver uma taxa do
custo do emprego no total da produgio, algo em torno de 10%, diz o autor.
Porém, ele mesmo afirma que os paises mais competitivos sdo aqueles onde a
participag@o do saldrio narenda nacional € de 60 a 80%, enquanto que na Améri-
ca Latina gira em torno de 30% (URIARTE, 2000, p. 23).

Exemplos de processos de flexibilizagdo mostram que esta ideologia
neoliberal ndo tem sustentagdo. Na Espanha, depois de uma década de reformas
flexibilizadoras, a taxa de desemprego aumentou de 10 para 22%. Na Argentina,
no governo Alfonsin, passou de 6 a 20%. No Chile, chegou a 20%. Na Coldmbia,
passou de 6 a 12% (URIARTE, 2000, p. 24). Sc {6ssemos tragar uma radiografia
destes panoramas, poderiamos demonstrar que a flexibilizag@o gera desemprego
e que o desemprego ¢ muito mais suscetivel as grandes varidveis macroccondmicas
do que a firmeza ou debilidade do direito trabalhista.

A verdadeira explicagdo para o desecmprego centra-se no fato de que
estamos inseridos em um sistema econdmico que destréi mais postos de trabalho
do que cria. E vantajoso para o sistema ¢ para as empresas manter um desempre-
go funcional, uma taxa excedente de mdo-de-obra. Se pensarmos bem, nenhum
empregador contrata um trabalhador que no necessita, somente porque seja mais
barato ¢ nenhum empregador deixa de contratar um trabalhador que seja um pou-
€O mais caro.
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Porém, seria equivocado pensar que a flexibilizagdo é somente um resul-
tado da ideologia neoliberal. E também um efeito da influéncia das novas
tecnologias sobre as possibilidades de introduzir novas formas de organizagio do
trabalho. De fato, existem novas necessidades, modeladas pelo sistema competi-
tivo, que exige empregos temporadrios, formas de contratacio diferentes e alter-
nativas. O direito trabalhista, se ficar estanque, ndo ird atender esta nova realida-
de. E preciso, entdo, pensar um direito trabalhista que se adapte as novas tendén-
cias sem deixar de proteger os direitos do trabalhador.

Um sistema alternativo poderia manter alguns pardmetros para a relagio
entre o trabalhador e seu empregador, tais como a continuidade da relag@o indivi-
dual de trabalho, formagéo profissional e mobilidade funcional, reducio ¢ flexi-
bilidade do tempo de trabalho, liberdade sindical e negociagao coletiva, seguridade
social, mecanismos de prote¢do social e inclusdo, acompanhados de uma inevita-
vel regulag@o internacional.

7  CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo essencial do direito ¢ a justi¢a. No entanto, em uma sociedade
de desiguais, o direito se vé€ obrigado a eleger uma das partes para promover sua
protecdo. No caso do Direito do Trabalho, seu escopo é proteger os hipossuficientes
na relagdo entre o capital ¢ o trabalho, preservando os direitos bdsicos para ga-
rantir a dignidade e sobrevivéncia na sociedade.

O Direito do Trabalho teve uma histéria comum, semelhante em toda a
América Latina. Iniciou com uma tutela do Estado, que tinha interesse em atrelar
o movimento sindical a sua vontade, passou por um momento de crescimento dos
sindicatos cm seu poder de mobilizag@o, onde foram ampliadas as conquistas dos
trabalhadores e atualmente vive um periodo de incertezas diante da nova conjun-
tura econdmica ¢ social, que busca alternativas para dinamizar a produgao e au-
mentar a competitividade.

De certa forma, podemos observar que as conquistas que estdo presentes
nas Constitui¢des e leis dos diversos paises da América Latina tornaram-se arrai-
gadas e prenderam o Direito do Trabalho em sua prépria teia, incapaz de vislum-
brar novos horizontes que estabelecam relagdes de trabalho diferenciadas, sem
prejudicar os trabalhadores.

Por outro lado, o movimento de “flexibilizagdo” estd sendo implementado

sem critérios de prote¢io minima e o Direito do Trabalho, neste contexto, corre o
risco de perder sua identidade como disciplina reguladora das relagdes de traba-
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lho. Urge que este ramo do direito encontre alternativas de regulagdo, impedindo
que a “desregulamentac@o”, subjacente ao processo flexibilizador das normas
trabalhistas, faca frente as novas realidades, devendo, isto sim, ratificar sua fun-
¢do protetora diante dos desiquilibrios sociais prementes.

Considerando-se que o Direito € um reflexo dos movimentos histéricos, a
flexibilizagdao ¢ um resultado dos equivocos de interpretacdo do presente mo-
mento histérico. Ocorre que o idedrio que alimenta a flexibilizagdo concebe o
“custo laboral” e as “leis protetivas do direito do trabalho” como obsticulo ao
desenvolvimento econdmico e & prépria geragao de empregos. Tal concepgio é
falaciosa, ja que a I6gica econdmica nao esta distanciada do desenvolvimento
social. O grande equivoco do “neoliberalismo” é colocd-los de forma antagonica.

Na verdade, conforme constatado pelo movimento Fordista nos Estados
Unidos e na Alemanha (Ferreira, 1993, p.06-14), a garantia dos direitos sociais,
em ultima andlise, promove crescimento econdémico. E chegado o momento do
Direito refletir a verdade em matéria sécio laboral, qual seja, a protecdo da dig-
nidade social, o que, ademais, enseja prosperidade econdmica, jd que saldrios
dignos aquecem o consumo, o que resulta majoragdo da renda, crescimento
econdmico, promogdo do emprego e reducao das desigualdades socias.
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Abstract

This library research objective is to analyze some of the
prevailing traits of work flexibility in Latin America in the view
of a globalized reality, providing an evaluation of labor union
interventions in the process. It has been detected that the Work
and Employment Law has had a similar historical background
all around in Latin America. It started under the State ruling,
experienced a period of labor union strengthening in what
regards power mobilization and nowadays it is going through
a period of uncertainties in view of the new econontic and social
reality. In this context, the so-called “flexibilization” is being
implemented without the basic protective criteria so that Legal
& Employment Law risks losing its own identity as a regulating
area in labor relationships. New regulation alternatives should
be urgently found in the legal area which may prevent the
“disregulation” inherent to the process of increasing flexibility
in labor rights which is able to face a new reality and which
can re-affirm its protective function in the face of Ha pressing
social instabilities.
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