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EDITORIAL

A Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, em mais uma oportunidade, vem
apresentar a comunidade académica um prospecto dos melhores resultados produzidos
no contexto dos Trabalhos de Conclusido de Curso da nossa instituicio. E aqui que o
investimento, depositado em cada semestre, na abordagem do fazer cientifico em sala de
aula e em projetos que relacionam as reflexdes desenvolvidas com a pesquisa brilham na
valorizagdo produzida por cada docente comprometido com uma atuag¢do de exceléncia.
A presente coletanea de artigos enfeixa as contribui¢des do alunado nas areas de Direito
Administrativo, Direito Penal, Direito Civil, Direito do Trabalho e Processo do Trabalho e
figura como mais um relevante esforco de responder as inegaveis problematicas sociais
que requisitam acurada observacdo. Assim, é com grande satisfacdo que, novamente,
publicizamos um esfor¢o intelectual forjado na constdncia, no didlogo e na

responsabilidade com nosso entorno vivencial.

Fabio Fidelis de Oliveira.
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ALEI 14.230/2021 E O REGIME SANCIONATORIO DA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: UMA ANALISE DO ARTIGO 12
A LUZ DA INTERPRETACAO NORMATIVA

Vitor Rafael de Freitas Fernandes!?

Ricardo César Ferreira Duarte Junior?
RESUMO

O artigo analisa a profunda reformulacdao da Lei n? 8.429/1992 pela Lei n?
14.230/2021, com foco especial nas altera¢des do regime sancionatério do artigo 12.
A nova legislacdo extinguiu a modalidade culposa para atos que causam dano ao erario
(art. 10) e passou a exigir a comprovacdo de dolo especifico — a vontade livre e
consciente de alcangar o resultado ilicito — para a configuracdo de qualquer ato de
improbidade. Essa mudanc¢a busca diferenciar o administrador desonesto do inabil,
oferecendo maior seguranca juridica e evitando puni¢des por meras irregularidades ou
divergéncias interpretativas. A pesquisa aborda como essa nova exigéncia de dolo e a
redefinicdo das sang¢des impactam a atuacao de 6rgdos como o Ministério Publico e o
Judicidrio, gerando desafios interpretativos entre uma postura garantista e a
manutencdo do carater repressivo da lei. Conclui-se que a reforma aprimora o sistema,
mas demanda a consolidacdo de uma jurisprudéncia que equilibre o combate a

corrupg¢do com as garantias fundamentais.

Palavras-Chave: Improbidade administrativa. Dolo especifico. Regime sancionatorio. Lei

14.230/2021.

LAW 14.230/2021 AND THE SANCTIONING REGIME FOR ADMINISTRATIVE
IMPROBITY: AN ANALYSIS OF ARTICLE 12 IN LIGHT OF STATUTORY
INTERPRETATION

1 Discente do Curso de Direito no Centro Universitirio do Rio Grande do Norte -UNI-RN. Email:
vitorrstudos@gmail.com.
2 Docente do Curso de Direito no Centro Universitario do Rio Grande do Norte -UNI-RN. Email: ricardocfdj@gmail.com
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ABSTRACT

The article analyzes the profound reform of Law No. 8,429/1992 by Law No.
14.230/2021, with a special focus on the changes to the sanctioning regime of Article
12. The new legislation extinguished liability for culpable acts (negligence) causing
damage to the public treasury (Art. 10) and now requires proof of specific intent—the
free and conscious will to achieve an illicit result—to characterize any act of improbity.
This change seeks to differentiate the dishonest administrator from the inept one,
offering greater legal certainty and avoiding punishments for mere irregularities or
interpretive disagreements. The research addresses how this new requirement of intent
and the redefinition of sanctions impact the actions of bodies such as the Public
Prosecutor's Office and the Judiciary, creating interpretive challenges between a due
process-oriented stance and maintaining the law's repressive character. It is concluded
that the reform enhances the system but requires the consolidation of jurisprudence

that balances the fight against corruption with fundamental guarantees.

Keywords: Administrative improbity. Specific intent. Sanctioning regime. Law

14.230/2021.

1. INTRODUCAO

Alei 14.230/2021 é responsavel por regular sobre as sang¢des aplicaveis em atos
de improbidade administrativa causados por servidores publicos ou pessoas que se
equiparam a estes. Assim, a legislacdo que analisara este artigo foi responsavel por
promover uma profunda reformulacdo na Lei n? 8.429/1992 (antiga LIA3),
especialmente no tocante ao regime sancionatorio previsto no artigo 12.

A reforma legislativa alterou substancialmente os tipos de sanc¢des, os critérios
de aplicacao e os parametros de dosimetria, incorporando principios do direito penal e
processual penal a légica sancionatéria da improbidade. Nesse contexto, o presente
trabalho busca analisar criticamente os impactos dessas mudancas, com foco na nova

interpretacdo e aplicacdo das sanc¢des pelos 6rgdaos competentes, como o Ministério

30 termo “LIA” consiste em abreviacdo para Lei de Improbidade Administrativa, que serd amplamente repetido
durante o percurso do presente artigo.
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Publico e o Poder Judicidrio. Nessa perspectiva, a problemdatica a que segue este
trabalho busca refletir sobre: como a reforma promovida pela Lei 14.230/2021
impactou o regime sancionatorio da improbidade administrativa previsto no artigo 12
da Lei 8.429/92, especialmente no que tange a interpretacdo e aplicacdo das sanc¢des
pelos 6rgdos competentes?

O objetivo principal do presente artigo é examinar de que maneira a reforma
promovida pela Lei n® 14.230/2021 impactou o regime sancionatério da improbidade
administrativa previsto no artigo 12 da LIA. Especificamente, busca-se: (i) compreender
as inovagdes normativas introduzidas no artigo 12; (ii) analisar os critérios
interpretativos adotados pelos 6rgdos de controle e jurisdigdo; (iii) avaliar os reflexos
dessas mudangas na efetividade da responsabilizacdao por atos de improbidade.

Para isso, a pesquisa adotard abordagem qualitativa, com método dedutivo, a
partir da andlise normativa, doutrinaria e jurisprudencial. Serdo examinados os textos
das Leis n? 8.429/92 e n2 14.230/21, além de julgados dos Tribunais Superiores (STF e
ST]) que ja tenham se manifestado sobre a aplicacdo das novas regras. Também serdo
considerados pareceres do Ministério Publico, artigos doutrindrios e estudos
académicos pertinentes ao tema.

Em continuidade, denota-se que a reforma promovida pela Lei 14.230/2021, ao
alterar o regime sancionatério da improbidade administrativa, representa um marco na
busca por racionalidade e coeréncia no tratamento da matéria. Contudo, a exigéncia de
dolo especifico e a redefinicio das sang¢bes impuseram desafios interpretativos
relevantes.

Portanto, a aplicacdo da nova lei pelos 6rgidos competentes tem oscilado entre
uma postura garantista e uma perspectiva de preservacao da fungdo repressiva da LIA,
o que reforca a necessidade de consolidacao jurisprudencial. Logo, a pesquisa evidencia
a importancia de uma interpretacao sistematica e finalistica das alteracdes normativas,

a fim de equilibrar o combate a corrup¢do com as garantias fundamentais.

2. DA GENESE DA LEI DE IMPROBIDADE A REFORMA DE 2021

Em uma perspectiva juridica e administrativa, a probidade administrativa

transcende a moralidade individual, sendo um dever funcional imposto a todos os

agentes publicos, sejam eles politicos, servidores e equiparados, de atuar de forma
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integra e coerente com os valores e a finalidade do Estado. A probidade é, portanto, um
sindbnimo da moralidade publica, que é um dos principios basilares da Administracdo
Publica previstos na Constituicdo Federal. A improbidade administrativa, por sua vez,
ndo se confunde com a mera imoralidade ou ilegalidade simples, mas se configura como
uma ilegalidade qualificada.

O conceito de improbidade administrativa é mais amplo que o apresentado, uma
vez que a imoralidade acarreta a improbidade, mas o contraste nao é verdade. (NEVES;
OLIVEIRA, 2021, p. 4). Destaca-se que a LIA foi feita para punir o administrador que age
com desonestidade, mas ndo o despreparado*.

Conforme o art 192, § 12 da Lei 8.429/19925, replicado na Lei 14.230/2021, a
improbidade administrativa compreende-se em atos ilicitos cometidos por agentes
publicos, e seus tipos estdo previstos nos artigos 9°, 10° e incisos do 11° da Lei de
Improbidade Administrativa, sendo estes o enriquecimento ilicito do agente, a violacao
dos principios da administracdo publica, bem como o dano causado ao erdrio,
respectivamente.

Nesse contexto, apesar da ampla tipificacdo dos atos de improbidade, estes nao
podem ser comparados a atos de mera irregularidade ou ilegalidade. Isto significa
dizer que a improbidade administrativa é uma espécie de ilegalidade qualificada pelo
dolo do agente publico de violar a legislacdo e pela gravidade desta a ordem juridica.

Conforme abordado anteriormente, o ato ilicito cometido é por agente publico,
logo, a probidade é caracteristica fundamental que deve ser seguida por todos que
possuem algum tipo de vinculo com o Estado. Esses agentes tém obrigacdo juridica em
atuar de maneira integra e honesta na atuacdo de seus afazeres. Assim, destaca-se o
conceito de funcionario publico e equiparados a estes, abordado no art. 327 do Cddigo
Penal:

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou
fungao publica.

§ 12 - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fung¢ao
em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico
contratada ou conveniada para a execuc¢do de atividade tipica da Administragdo
Publica. (Incluido pela Lei n2 9.983, de 2000)¢

O artigo 22 da LIA também aborda o conceito de agente publico:

4 https://duarteealmeida.adv.br/blog/improbidade-administrativa/o-que-e-improbidade-administrativa
5 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18429.htm
6 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /decreto-lei/del2848compilado.htm
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Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico,
o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remunerac¢do, por eleicio, nomeacgdo, designacdo, contratagdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢io nas
entidades referidas no art. 12 desta Lei.

A norma legal também traz a hipdtese de aplicacdo da Lei, no que couber, ao
terceiro que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente para o

ato de improbidade, conforme o art. 32.

Art. 32 As disposi¢des desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente para a
pratica do ato de improbidade.

Desse modo, percebe-se que, para um ato ser improbo, se faz necessario
requisitos especificos, quais sejam: ser o praticante um funciondrio publico ou
equiparado, além de terceiro que concorra ou induza dolosamente a pratica do ato; o
ato ilicito ser doloso contra as entidades publicas e privadas; e estar o ato previsto nos
artigos 992, 102 e incisos do 112 da Lei 14.230/2001.

Posto isso, é valido salientar que a improbidade administrativa ndo consiste em
crime, uma vez que nao se encontra presente no codigo penal ou leis penais
extravagantes, ocasionando, por consequéncia, na inaplicabilidade de pena privativa de
liberdade pelo ilicito ora comentado. Entretanto, consiste o ato de improbidade em uma
infracao civil e administrativa, podendo ocasionar san¢des nessa esfera juridica.

Portanto, é possivel conceituar a improbidade administrativa como um ato ilicito
doloso, que tenha sido praticado por ato agente publico ou equiparado, além de terceiro
que concorra ou induza dolosamente a pratica do ato, contra organizacdes publicas e
privadas, gestoras de recurso publico, capaz de acarretar enriquecimento ilicito, lesao

ao erario e violagdo aos principios da Administragdo Publica (NEVES; OLIVEIRA, 2021).

3. OSIMPACTOS NORMATIVOS DA LEI 14.230/2021

0 art. 37, § 4° da Constituicdo Federal é responsavel por estabelecer o
fundamento legal para a repressao dos atos de improbidade, mas deixa em aberto a
possibilidade de uma nova lei para regular e detalhar as condutas consideradas
improbas e as sanc¢des a serem aplicadas, e é por consequéncia disto que surge a Lei n°

8.429/1992, antiga lei de improbidade administrativa.
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Desse modo, a legislagdo surge em meio a insatisfacgdo popular diante dos
escandalos de corrup¢do da época. Assim, visando complementar o citado artigo da
Constituicdo Patria, criou-se a legislacdo, trazendo disposicdes e estabelecendo
parametros para se ter um meio de responsabilizar os agentes publicos pelos seus atos.

0 antigo texto trazia a classificacdo dos atos em trés categorias, sendo as mesmas

abordadas anteriormente.

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razdo do exercicio de cargo, mandato, fun¢do, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 12 desta lei, e notadamente:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens, ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente:

Passado um tempo apds a criacao da lei 8.429/1992, haviam diversos projetos de
lei que tinham como objetivo a modificacdo desta, uma vez que ja nao estava servindo
para os fins sociais a que havia sido feita. Assim, ap6s diversas discussdes, chega-se ao
Projeto de Lei n° 10.887, em 17 de outubro de 2018. O principal esbo¢o do referido
projeto focava-se em diferenciar a natureza juridica e o plano sancionatério dos atos de
improbidade administrativa, decorrente da percepcdo de que havia uma aplicagao
excessivamente ampla do regime juridico da Lei 8.429/1992, e que deveria ser
readequada a realidade da administracao publica (PINHEIRO, 2023).

Nesse interim, as principais inovacdes do Projeto que se converteram a Lei
14.230/2021 foram: a revogacdo da modalidade culposa; o afastamento do dolo na
interpretacdo legal razoavel; possibilidade de san¢do de multa em atos de baixa
lesividade; legitimidade ativa exclusiva do Ministério Publico para o ajuizamento de
acoes de improbidade; e também a possibilidade de acordo de ndo persecugao civel.
(PINHEIRO, 2023)

Assim, introduzido o contexto histérico da Lei n° 8.429/1992 e o que levou a
reforma legislativa, destaca-se a fala do Relator em seu parecer quanto a reforma em

discussio:
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Em 1991, foi enviado ao Congresso Nacional, por iniciativa do Poder Executivo,
o Projeto de Lei n° 1.446/91, que sofreu ampla reformulagio, para culminar em
junho de 1992, seis meses antes do impeachment do Presidente Fernando
Collor de Mello, na sang¢do do principal instrumento normativo contra os atos
de improbidade administrativa praticados por agentes publicos, qual seja, a Lei
n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), que estabeleceu trés
categorias de improbidade administrativa - violacdo aos principios, dano ao
erdrio e enriquecimento ilicito -, bem como especificou hipdteses casuisticas
para cada espécie de improbidade.

Portanto, a Lei n°® 8.429/1992 foi concebida em momento histérico do Pais,
onde se buscava o combate a corrup¢io na administracdo publica, bem como o
combate ao enriquecimento ilicito de agentes publicos.

Hoje, é inquestionavel a necessidade de se reformular a Lei de Improbidade
Administrativa - LIA. Sdo incontiveis os casos de condenagdes por
irregularidades banais, que ndo favorecem nem prejudicam ninguém além do
proprio agente publico, punido severamente com multas vultosas e suspensdo
de direitos politicos. Com isso, cada vez mais as pessoas de bem vio se
afastando da vida publica, em prejuizo da populagdo.”

Ap6és isso, o referido Projeto de Lei foi o motivador de amplas discussoes e
emendas para que, por fim, a Lei n? 14.230/2021 pudesse existir.

E valido salientar que a interpretacio a auséncia de culpa nio excluiu-a por
completo do dispositivo legal, fazendo com que o agente publico ainda venha a sofrer
penalidades por agir culposamente em seus atos. Conforme Parecer aprovado pela

comissao:

Cabe ponderar que o afastamento da modalidade culposa de improbidade nao
significa que o ato praticado sem dolo, mas como culpa, seja considerado licito
e, portanto, ndo passivel de puni¢do. A culpa ndo dolosa, por negligéncia,
impericia e imprudéncia de servidor publico, por exemplo, pode ser
considerada ilicita, conforme estabelece o art. 117, XV, da Lei n® 8.112, de 1990,
e passivel de ser punida com demissdo, consoante o art. 132, XIII, daquela Lei.
No mesmo sentido, a Lei n? 12.376, de 30 de dezembro de 2010, que alterou o
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as normas
do Direito Brasileiro), acrescentou a esse diploma legal o art. 28, que estabelece
que o agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, quando ndo ha dolo, mas fica
caracterizada a chamada culpa grave, que é fronteirica ao dolo.

Desse modo, a supressio da modalidade culposa de ato improbidade
administrativa nao significa que ilicitos culposos deixardo de existir ou que ndo
serdo passiveis de punicdo, mas significa que tais ilicitos serdo tratados por
diplomas normativos de outras espécies e ndo pela lei de improbidade?

Diante do exposto, conclui-se que a Lei n? 8.429/1992, surgida em um contexto
de forte clamor social pelo combate a corrupg¢ao e a impunidade, representou um marco
na responsabilizacdo de agentes publicos por condutas improbas. Contudo, com o

passar do tempo, mostrou-se necessaria sua atualiza¢do, a fim de adequa-la as

7 Parecer de Plenario do Dep. Carlos Zarattini ao Projeto de Lei n 10.887 /2018, Sessdo Deliberativa Extraordinaria de
16/06/2021, pp. 6-7.
8 Parecer CCJn214/2021, Senado Federal, Rel. Sen. Weverton (PDT-MA), aprovado em 29/09/2021, p. 23-4
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demandas contemporaneas da administracdo publica e evitar distor¢des em sua
aplicacdo. A promulgacdo da Lei n? 14.230/2021 representou um avanco nesse sentido,
ao delimitar com maior precisdao os contornos dos atos de improbidade, restringindo
sua aplicacdo a condutas dolosas, preservando o devido processo legal e buscando
equilibrar a repressdao a ma gestao publica com a garantia de seguranca juridica aos
gestores. Assim, a reforma nao significa um retrocesso no combate a corrupg¢ao, mas sim
um aprimoramento normativo que visa proteger tanto o interesse publico quanto os

direitos fundamentais dos administradores publicos.

4. OSIMPACTOS NORMATIVOS DA LEI 14.230/2021

Observado o contexto anterior, denota-se que a Lei de Improbidade representa
um marco fundamental ao combate contra a corrupg¢ao e promog¢do da integridade no
servico publico, fazendo com que sua aplicacdo possua uma representatividade
significativa no reforco dos principios éticos e morais da administragdo publica do
Brasil. Desse modo, a mudanca legislativa da Lei n? 14.230/21 representou um ponto de
inflexdo no combate a improbidade administrativa.

Os autores Daniel Amorim, A. Neves e Rafael Carvalho Rezende entendem que a
reforma legislativa é responsavel por descaracterizar a redacao originaria do texto legal,
modificando quase todos os dispositivos da antiga LIA, sendo uma nova lei com a

mesma numerac¢do. Assim, veja-se quadro comparativo?®:

Redagdo da Lei n? 14.230/2021

Redacdo da Lei n? 8.429/1992

Art. 12 O sistema de responsabilizacao por

atos de improbidade administrativa
tutelara a probidade na organizaciao do
Estado e no exercicio de suas fung¢des, como
forma de assegurar a integridade do
patriménio publico e social, nos termos desta

Lei.

Art. 1° Os atos de improbidade praticados
por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracao direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimdnio publico ou de
entidade para cuja criacdo ou custeio o

erario haja concorrido ou concorra com

9 As tabelas comparativas serdo inspiradas em recorte da obra de NEVES, Daniel Amorim A.; OLIVEIRA, Rafael Carvalho

R. Comentarios a Reforma da Lei de Improbidade Administrativa
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Paragrafo inico. (Revogado)

mais de cinqiienta por cento do patrimoénio
ou da receita anual, serdao punidos na forma

desta lei.

§ 12 Consideram-se atos de improbidade

administrativa as condutas dolosas

tipificadas nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei,
ressalvados leis

tipos previstos em

especiais.

Paragrafo Unico. Estido também sujeitos as

penalidades desta lei os atos de

improbidade praticados contra o

patrimonio de entidade que receba
subvencio, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de o6rgiao publico bem como
daquelas para cuja criagcdo ou custeio o

erario haja concorrido ou concorra com

menos de cinqiienta por cento do
patrimoénio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a sancao

patrimonial a repercussio do ilicito sobre a

contribuicao dos cofres publicos.

§ 22 Considera-se dolo a vontade livre e

Sem correspondente

consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, nao

bastando a voluntariedade do agente.

§ 32 0 mero exercicio da funcio ou
desempenho de competéncias publicas,
sem comprovacao de ato doloso com fim
ilicito, afasta a responsabilidade por ato de

improbidade administrativa.

Sem correspondente

§ 42 Aplicam-se ao sistema da improbidade

disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo

sancionador.

Sem correspondente

52 Os atos de improbidade violam a
probidade na organizacao do Estado e no
exercicio de suas funcdes e a integridade do
patrimonio publico e social dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como da administraciao direta e indireta, no
Unido, dos dos

ambito da Estados,

Municipios e do Distrito Federal.

Sem correspondente
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§ 62 Estio sujeitos as sanc¢des desta Lei os Sem correspondente
atos de improbidade praticados contra o
patrimonio de entidade privada que receba
subvencio, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de entes publicos ou
governamentais, previstos no § 52 deste

artigo.

§ 7° Independentemente de integrar a Sem correspondente
administracdo indireta, estio sujeitos as
sang¢des desta Lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade
privada para cuja criagido ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra no seu
patriménio ou receita atual, limitado o
ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a
repercussio do ilicito sobre a contribuicao

dos cofres publicos.

§ 82 Nao configura improbidade a acdao ou Sem correspondente
omissio decorrente de divergéncia
interpretativa da lei, baseada em
jurisprudéncia, ainda que nao pacificada,
mesmo que nao venha a ser posteriormente
prevalecente nas decisdes dos orgios de
controle ou dos tribunais do Poder

Judiciario.” (NR)

Nesse sentido, a regulamentacao da Lei 14.230/2021 objetivou estabelecer a
integracdo da administracdo publica em um contexto punitivo, como pode ser

observado no art. 12, § 42 da lei supracitadal®.

Art. 12 O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
tutelara a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas fungdes,
como forma de assegurar a integridade do patriménio publico e social, nos
termos desta Lei.

§ 42 Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador.

4.1 Da revogacdo da modalidade culposa e a exigéncia de comprovacao do dolo

10 CAMPOS, Drielly do Vale. Lei de Improbidade Administrativa: andlise juridica da extingdo da forma culposa e seus
desdobramentos juridicos. (p. 26)
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Entre as alteracbes promovidas pela nova Lei, destaca-se a revogag¢dao da
modalidade culposa e a exigéncia de comprovacgdo do dolo.

No texto originario, a LIA exigia condutas dolosas para a caracterizacdo de ato de
improbidade administrativa, com excec¢do do ato improbo de prejuizo ao erario previsto
no art. 10 da Lei 8.429/1992, o qual permitia a modalidade culposa. Assim, a
reestruturacdo normativa foi impulsionada pela revogacdo desta modalidade de
improbidade, um dos mais significativos impactos da nova legisla¢do, fazendo com que
o dolo seja necessario para que os agentes publicos venham a ser responsabilizados

pelas condutas tipificadas nos arts. 92, 102 e incisos do 1192 Observa-se quadro

comparativo entre os textos legais:

Redagdo da Lei n2 14.230/2021

Redacdo da Lei n2 8.429/1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapida¢do dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 12

desta Lei, e notadamente:

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 12 desta

lei, e notadamente:

Além dessa, houve também mudanca nos incisos X e XIX do art. 10 da respectiva

alteracdo, uma vez que faziam mencao ao termo negligéncia, trazendo a hipdtese de

culpa ao agente publico.

Redagdo da Lei n? 14.230/2021

Redacdo da Lei n? 8.429/1992

X - agir ilicitamente na arrecadacao de tributo ou
de renda, bem como no que diz respeito a

conservacio do patrimdnio publico;

X - agir negligentemente na arrecada¢do de
tributo ou renda, bem como no que diz respeito a

conservacgio do patrimonio publico;

XIX - agir para a configuracio de ilicito na
celebracdo, na fiscalizagdo e na andlise das

prestacdes de contas de parcerias firmadas pela

administragao publica com entidades privadas;

XIX - agir negligentemente na celebracio,
fiscalizagcdo e analise das presta¢des de contas de
parcerias firmadas pela administracdo publica

com entidades privadas

Desse modo, tal alteragdo normativa modificou o entendimento jurisprudencial

acerca do assunto, a medida que as decisdes aplicadas conforme a antiga LIA entendiam
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que bastaria o dolo genérico para caracterizacao da improbidadell. Nessa perspectiva,
ao eliminar a puni¢do por atos improbos decorrentes de mera negligéncia ou falta de
cuidado, a Lei n? 14.230/2021 estabeleceu uma nova linha diviséria para a
responsabilizacdo, exigindo a comprovacdo do dolo especifico para a responsabilizacao

do agente publico pelos atos por ele praticados, vide § 22 do art. 12 da atual LIA.

§ 22 Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade
do agente.

4.2 Analise dos atos de improbidade

Conforme o art. 92 da Lei 14.230/2021, o ato de improbidade que importa em
enriquecimento ilicito consiste em obter vantagem, mediante a pratica de ato doloso,
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, fun¢do, emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1 da LIA.

[sso significa que a configuracdo do enriquecimento ilicito, uma das mais graves
espécies de improbidade administrativa, exige a presenca simultdnea de elementos
essenciais e bem definidos pela nova legislacdo. Primeiramente, a conduta do agente
publico ou do terceiro a ele equiparado deve ser intencional, caracterizada pelo dolo
especifico. Nao basta a simples irregularidade ou o erro; é necessario que o agente
tenha a vontade livre e consciente de auferir para si ou para outrem uma vantagem que
sabe ser ilegal.

0 segundo ponto central € a obtencao de "qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida". A lei é propositalmente ampla ao usar o termo "qualquer tipo", abrangendo
ndo apenas o recebimento direto de dinheiro, mas também a incorporacao de bens,
valores, ou qualquer acréscimo ao patriménio que ndao tenha uma origem licita e
comprovada. O proprio artigo 92 elenca, em seus incisos, exemplos de tais condutas,
como receber comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, ou perceber
vantagem econdmica para facilitar a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servi¢os pelo

poder publico.

11 ST], Agint nos EREsp 1.107.310/MT, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Secdo, DJe 26.05.2020; ST], EREsp
1.193.248/MG, Rel. p/ Acérddo Min. Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 18.12.2020. A tese 11 da edi¢do n® 40 da
“Jurisprudéncia em Teses” do ST] dispde: “O ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92
ndo requer a demonstragio de dano ao erario ou de enriquecimento ilicito, mas exige a demonstragio de dolo, o qual,
contudo, ndo necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico”.

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.10, jan. /dez. 2026.



23

Por fim, o elemento crucial é o nexo de causalidade, a conexdo direta entre a
vantagem obtida e o exercicio da fun¢do publica. A expressao "em razdo do exercicio de
cargo, de mandato, de func¢do, de emprego ou de atividade" deixa claro que o
enriquecimento deve ser uma consequéncia do uso da posi¢do ocupada pelo agente. A
funcdo publica é o instrumento que possibilita o ganho ilicito. Sem esse vinculo, a
conduta pode até configurar outro tipo de ilicito, mas ndo a improbidade administrativa
por enriquecimento ilicito. As entidades mencionadas no art. 12 da LIA englobam toda
a administracao publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de empresas incorporadas ao
patrimonio publico e entidades para cuja criacdo ou custeio o erario tenha concorrido.

0 ato de improbidade por dano ao erario, disciplinado no art. 102 da LIA, foi
integralmente reestruturado pela Lei 14.230/2021 para focar na materializacdo da
perda patrimonial em razdo de conduta dolosa, conforme a redefinicio do elemento
subjetivo ja estabelecida. Como consequéncia da supressio da modalidade culposa, a
nova lei busca restringir a aplicacdo do instituto as condutas em que se verifica a
intencdo deliberada do agente publico ou de terceiro em causar um prejuizo ao
patriménio, o que impede a configuracio de improbidade por mera imprudéncia,
negligéncia ou impericia.

A principal decorréncia pratica dessa alteragao é a exigéncia de que a lesao ao
erario seja efetiva e comprovadamente demonstrada. Desse modo, ao impor esse rigor,
o legislador elimina a possibilidade de responsabilizacdo por dano meramente
presumido, um entendimento que era aceito pela jurisprudéncia anterior em hipoteses
como a frustracao a licitude do processo licitatériol2.

Essa conjuntura legislativa impde uma nova abordagem nas acgbes de

12 EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRUSTRAGAO
DA LICITUDE DE PROCESSO LICITATORIO. NAO HOMOLOGACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA . PRECO
CONTRATADO SUPERIOR EM MAIS DE 20% AO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRAGAO. LESAO AO ERARIO.
DANO CARACTERIZADO. ELEMENTO SUBJETIVO CULPA . CONDENACAO NAS SANCOES DO ARTIGO 12,111, DA
LEI 8.429/92. POSSIBILIDADE. - Segundo dic¢do do artigo 10, inciso VIII, da Lei n® 8 .429/92, constitui ato de
improbidade a frustracdo da licitude de processo licitatério - A realizacdo de procedimento administrativo, na
modalidade pregdo presencial, cuja licitagdo tem por objetivo o registro de pregos para eventual e futura contratacdo
de bens e servigos, deve observar as disposicdes do art. 43, IV, da Lei 8.666/93, ou seja, devera ser verificada a
conformidade de cada proposta com os pregos correntes de mercado - Constatados vicios no certame licitatério, na
medida em que a servidora (pregoeira) e o ex-prefeito, responsavel pela homologacio e adjudicagido do resultado da
licitacdo, de forma culposa, acolheram propostas economicamente menos vantajosas para a Administragdo,
implicando em prejuizo ao erario (dano in re ipsa), face a superioridade do prego contratado em relagio ao prego
estimado (média no mercado), oscilando entre 10% a 34% de diferen¢a a mais no valor de cada item - Demonstrada a
lesdo ao erario municipal, que na espécie é inerente a prépria conduta praticada, e a culpa (lato senso) do agente
publico, imperativa a aplicacdo das san¢bes dispostas no art. 12, 11, da 8.148/92.

(TJ]-MG - AC: XXXXX20158130476 Passa Quatro, Relator.: Des.(a) Wilson Benevides, Data de Julgamento:
05/06/2018, 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 12/06/2018)
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improbidade por lesdo ao erario, exigindo que a perda patrimonial seja concreta,
mensuravel e incontroversa, passivel de ser materialmente quantificada para fins de
ressarcimento. Em termos processuais, torna-se fundamental que a acusa¢dao demonstre
ndo apenas o nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso, mas,
primordialmente, a presenca do dolo especifico do agente em lesar o patrimonio
publico. Esse rigor hermenéutico visa coibir a banalizacdo do instituto, reservando a
improbidade a situagdes de efetiva e intencional ma-fé na gestdo da coisa publica.

Os atos de improbidade que atentam contra os principios da Administracao
Publica, previstos no art. 119, sofreram a mais profunda e restritiva alteragdo
promovida pela nova lei.

No texto anterior, a tipificagdo era aberta (numerus apertus), permitindo a
condenacdo por violacdo genérica aos deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade.

Com a reforma, art. 112 deixou de ser uma clausula geral e passou a elencar
condutas em um rol taxativo (numerus clausus), exigindo que o ato de improbidade se
amolde estritamente a um dos seus incisos para ser punivel. A intencdo legislativa foi
claramente coibir a condenag¢do por meras irregularidades formais ou por violacao a
principios de forma abstrata, reservando a improbidade para ofensas graves e
qualificadas.

Em conformidade com as demais espécies de improbidade, é imprescindivel a
comprovacao do dolo para a configuragdo do ilicito. A nova lei de improbidade exige que
a acdo ou omissdo dolosa viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, e que a conduta esteja caracterizada por uma das hipdteses taxativas.

Outro impacto significativo desta redefinicdo foi a revogacdo da sancdo de
suspensao dos direitos politicos para os atos enquadrados exclusivamente no art. 112,
Dessa forma, as sangdes aplicaveis a esta modalidade ficaram limitadas a multa civil,
proibicdo de contratar com o Poder Publico, proibicio de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios e perda da fun¢do publica, se houver. Assim, esta
mudanga visa proporcionalizar a puni¢do, uma vez que o art. 112 é a Unica espécie de
improbidade que nao exige, necessariamente, a ocorréncia de dano patrimonial ou
enriquecimento ilicito.

Em sintese, o referido artigo exige um triplo filtro para a responsabilizagdo: a

conduta deve ser dolosa, deve estar taxativamente prevista nos incisos e deve
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configurar uma violagdo relevante dos deveres funcionais, distanciando-se

definitivamente da puni¢do por simples ilegalidade ou erro sem ma-fé.

5. ANALISE DO REGIME SANCIONATORIO DO ARTIGO 12 DA LIA

Concluida a analise sobre a breve sintese da génese da lei e as motivagcdes que
levaram a necessidade de sua reforma no plano da tipificagcdo dos atos de improbidade,
torna-se imperativo examinar o novo regime de consequéncias juridicas,
consubstanciado no art. 12 da Lei 14.230/2021.

Tal dispositivo foi um dos focos da mudanca legislativa, incorporando principios
do direito administrativo sancionador e do direito penal, com intuito de garantir maior
racionalidade, proporcionalidade e individualizagdo na aplicacdo das penas. Nessa
perspectiva, a nova legislacdo buscou, essencialmente, afastar a rigidez punitiva do
modelo original, estabelecendo parametros mais objetivos para a dosimetria das
sanc¢oes. Assim, o sistema de responsabiliza¢cdo por atos de improbidade administrativa
ndo se aperfeicoa com a delimitagdo precisa das condutas improbas abordadas
anteriormente, mas exige, fundamentalmente, um regime sancionatério coerente com a
gravidade do ilicito.

E nesse sentido que o art. 12 da LIA constitui o niicleo de resposta estatal,
estabelecendo os tipos de sancao, seus critérios de balizamento e limites maximos e
minimos de aplicacdo, o que reflete o esfor¢co do legislador em promover maior rigor
técnico e respeito as garantias do agente.

Destarte, o art. 12 apresenta em cada inciso todas as possiveis san¢des a serem
aplicadas pelo juiz por cada espécie de ato que importe em improbidade administrativa.
Posto isso, os atos que acarretam em enriquecimento ilicito sdo punidos com base no
inciso I; os que causam lesdo ao erdario, no inciso II; e os que afrontam os principios da

administracao publica, no inciso III.

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das sang¢des penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominag¢des, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipdtese do art. 92 desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da funcido publica,
suspensio dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibicao de
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contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo nao superior
a 14 (catorze) anos;

Il - na hipotese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimodnio, se concorrer esta circunstancia,
perda da funcao publica, suspensido dos direitos politicos até 12 (doze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibicao
de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo nao superior
a 12 (doze) anos;

1l - na hipotese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24
(vinte e quatro) vezes o valor da remuneracio percebida pelo agente e
proibicio de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo
ndo superior a 4 (quatro) anos;

IV - (revogado).

Paragrafo unico. (Revogado).

A partir dessa nova configuragdo, e em cotejo com as espécies de improbidade,
impde-se a andlise das alteragdes especificas em cada uma das san¢des cominadas.

As sancoes que tratam dos atos de improbidade administrativa por
enriquecimento ilicito sdo as mais rigorosas, posto que o objetivo é reprimir o ato do
agente e garantir o ressarcimento integral ao erario.

Nessa linha 16gica, a principal alteracdo do inciso I do citado artigo foi o aumento
dos limites maximos das penas. Dessa forma, a suspensdo dos direitos politicos e a
proibicdo de contratar com o Poder Publico deixaram de ser de 8 a 10 anos e foram
estendidas para o prazo ndo superior a 14 anos.

Tal majoracdao demonstra que, apesar do endurecimento do elemento subjetivo
para a configuracdao do dolo, quando a ma-fé resulta em locupletamento ilicito, a
resposta estatal é mais rigorosa, no sentido de punir com mais veeméncia o ato que gera
enriquecimento ilicito.

Além disso, as sang¢des de carater patrimonial incluem a perda de bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, que possui nitido carater confiscatério, e
o pagamento de multa civil equivalente ao acréscimo patrimonial. Portanto, ambas
visam ndo apenas punir o agente, mas, sobretudo, restaurar a situagdo patrimonial do
erario e impedir o proveito indevido. A perda da fun¢do publica também foi mantida
para esta hipétese, devendo sua aplicacdo observar o art. 20, I, da LIA, isto é, a efetivagdo
da sangdo sé ocorrera apds o transito em julgado da sentenga condenatoéria, reforgando

o principio da presunc¢do de inocéncia e as garantias processuais.
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Redagdo da Lei n? 14.230/2021

Redacao da Lei n2 8.429/1992

I - na hipétese do art. 92 desta Lei, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo nao

superior a 14 (catorze) anos;

[ - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando houver,
perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa
civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja

s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Diferentemente da modalidade anterior, nesta as san¢des mantiveram-se
severas, mas com prazos ligeiramente menores.

A suspensao dos direitos politicos e a proibi¢cdao de contratar com o Poder Publico
tém o limite maximo fixado em 12 anos, bem como a pena de multa civil é aplicada
equivalente ao dano causado ao erario, o que reforca a natureza ressarcitéria da
penalidade.

Desse modo, a perda da fun¢ao publica também é cominada, havendo previsao
expressa da perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se
concorrer esta circunstancia. Tal ressalva é crucial, uma vez que, embora o dano ao
erdrio ndo necessite do enriquecimento ilicito, o legislador permite a cumulagdo das
san¢des de perda patrimonial caso o agente ou terceiro tenha se beneficiado do ato que
causou prejuizo.

Portanto, fundamentalmente nota-se que, com a exigéncia do dolo e dano efetivo
para configuracdo dos atos que importam dano ao erario, a aplicacdo dessas sang¢des
tornou-se mais restrita e tecnicamente delimitada, visando a punicdo apenas dos atos

intencionais de ma gestdo que gerem comprovadamente perda patrimonial.

Redagdo da Lei n2 14.230/2021 Redacdo da Lei n2 8.429/1992
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II - na hip6tese do art. 10 desta Lei, perda dos

bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda
da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 12 (doze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do dano e
proibicao de contratar com o poder publico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja
s6cio majoritario, pelo prazo nao superior a 12

(doze) anos;

II - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral
do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta
circunstancia, perda da fungao publica, suspensio
dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o
valor do dano e proibicao de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,

pelo prazo de cinco anos;

A mudanca mais significativa foi a revogacdo da sancao de suspensao dos
direitos politicos. Com isso, o art. 11 é a Unica modalidade de improbidade que nao
acarreta a inelegibilidade do agente, alinhando-se a inteng¢dao de punir com menor rigor
os ilicitos que ndo geram dano financeiro ou enriquecimento.

Desse modo, as sangdes aplicaveis a essa modalidade se limitam a duas espécies:
multa civil, com limite maximo em até 24 vezes o valor da remuneracdo percebida pelo
agente, valor consideravelmente menor do que o previsto nas demais espécies; e a
proibicdao de contratar e receber incentivos fiscais pelo prazo nao superior a 4 anos,
sendo este o menor prazo previsto no art. 12.

Nao obstante, a perda da fung¢ao publica, embora aplicavel, deve ser analisada
com cautela, posto que esta modalidade de improbidade nao se presume lesiva ao
patrimdnio, exigindo que a conduta dolosa se enquadre de forma taxativa no rol do art.
11 e revele uma lesividade relevante aos deveres funcionais. Assim, a exclusao da
suspensdo dos direitos politicos e a reducdo dos limites de multa e proibigdo
demonstram a busca por uma maior proporcionalidade na repressdo dos atos de

improbidade de menor potencial lesivo.

Redagdo da Lei n? 14.230/2021 Redacdo da Lei n? 8.429/1992
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III - na hipédtese do art. 11 desta Lei, pagamento
de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes
o valor da remuneracao percebida pelo agente
e proibicido de contratar com o poder publico
ou de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo nao superior a 4

(quatro) anos;

III - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral
do dano, se houver, perda da funcido publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa civil de até cem
vezes o valor da remunerac¢ao percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,

ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés

anos.

6. ANOVA LOGICA DO ART. 12 CAPUT: DOSIMETRIA E PROPORCIONALIDADE

Em coeréncia com o delineado, o avan¢o promovido pela redacao atual da LIA é
notavel no que concerne a regulacdo da dosimetria das san¢des de improbidade,
estabelecendo critérios mais objetivos e garantindo que o magistrado se guie pelos
principios do Direito Administrativo Sancionador. Assim, o art. 12, caput, determina que
as sang¢des podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato. Essa previsdo, embora ndo seja inteiramente nova, ganha uma relevancia
sistematica sem precedentes no contexto da Lei 14.230/2021, que buscou afastar a
rigidez e a aplicacdo automatica e irrefletida das penas que marcaram a legislacdo
original, consolidando a LIA como um verdadeiro estatuto do Direito Administrativo
Sancionador.

O principal vetor da dosimetria pods-reforma €, inequivocamente, a
proporcionalidade qualificada, que exige a individualizacdo da pena. O juiz esta
vinculado a obrigacdo de avaliar a gravidade do fato e as circunstancias objetivas e
subjetivas que o envolvem, abandonando a cultura de "pacotes de sang¢des" que
vigorava sob a lei antiga. Essa individualiza¢do exige a analise de fatores concretos, ndo
mais presumiveis, transformando a sentenca de

em uma rigorosa

peca
justificacdo. A avaliacdo judicial deve perpassar, obrigatoriamente, os seguintes
elementos:

Primeiramente, a extensdo do dano e o proveito econdmico obtido pelo agente
devem ser apurados de forma exata. O dano, especialmente para fins do art. 10, deve ser

efetiva e comprovadamente demonstrado, ndo se admitindo mais o dano presumido, o
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que vincula a punicdo ao prejuizo patrimonial concreto. O proveito econémico, por sua
vez, delimita a base de calculo da multa civil e fundamenta o montante do
ressarcimento.

Em segundo lugar, a dosimetria deve considerar o nexo de causalidade entre a
conduta e a lesdo, um requisito légico-juridico para a imputagao. Contudo, o elemento
subjetivo, o nivel de dolo especifico do agente, é o fator mais determinante para a
dosimetria no novo regime. O grau de dolo baliza a severidade das san¢des, sendo a
prova da desonestidade um requisito fundamental e intransponivel para toda e
qualquer conduta que importe em ato de improbidade.

A aplicacdo de sang¢des deve, assim, observar uma relacao de estrita necessidade
entre a conduta e o resultado sancionatério, vedando a cominacdo de penas
desnecessdarias, desproporcionais ou excessivamente onerosas em relacdo ao ilicito
praticado. O principio da proporcionalidade exige um juizo tripartite: a adequagao (se a
pena é capaz de atingir o fim repressivo), a necessidade (se ndo ha meio menos gravoso
para atingir o mesmo fim) e a proporcionalidade em sentido estrito (se o beneficio da
medida ndo supera o 6nus imposto). A ndo observancia destes vetores implica a
nulidade da sentenca por violagdo ao mandamento constitucional da proporcionalidade.

Nessa perspectiva, a expressa autorizagdo para que as sanc¢des sejam aplicadas
isoladamente reforca a busca pela proporcionalidade e materializa o principio da
minima intervencdo do direito sancionador. Tal prerrogativa confere ao magistrado a
faculdade de optar pela san¢do mais adequada, mesmo que o inciso preveja diversas
possibilidades, impedindo a indesejada cumula¢do automatica de penalidades quando a
gravidade do fato nao o exigir.

Essa flexibilidade, entretanto, nao significa liberalidade. A LIA impde ao juiz um
dever de fundamentacdo qualificada para justificar a escolha da pena, seja pela sua
cumulacao ou pelo seu isolamento. A jurisprudéncia do ST] tem consolidado a tese de
que, embora a lei preveja a cumulacdo, esta sé é aceitavel se houver motivacdo concreta
demonstrando que uma sancdo isolada seria insuficiente para reprovar e prevenir o
ilicito. Consequentemente, as penas mais severas, como a perda da func¢do publica e a
suspensao dos direitos politicos, devem ser reservadas aos atos de maior lesividade e de
dolo intenso, conforme a exata proporg¢ao da ofensa ao bem juridico tutelado. A auséncia
de fundamentacdo sobre a necessidade de cumulacdo de penas pode levar a sua

readequacao pelas instancias superiores.
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Outro ponto importante, que demarca a nova moldura do art. 12, consiste na
reiteracdo da independéncia entre o ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e as demais sanc¢des. Esta distingdo é crucial para o entendimento da natureza
mista da LIA.

O ressarcimento é uma obriga¢do de natureza civil-reparatoria e ndo se confunde
com as sangOes de carater punitivo. Ele visa restaurar o status quo ante, ou seja,
recompor o patrimdénio publico lesado, sendo uma consequéncia direta do prejuizo. As
sanc¢Oes punitivas, como a multa civil, a suspensdo dos direitos politicos e a perda da
funcao publica, sdo, por sua vez, de natureza administrativa sancionadora e podem ser
aplicadas cumulativamente com o ressarcimento, pois possuem finalidade distinta
(repressao e prevencdo). Contudo, o ressarcimento é obrigatério sempre que houver
dano patrimonial efetivo e comprovado, independentemente da aplicagdo das outras
penas, reafirmando que o dano ao erdrio é um ilicito que, mesmo sem as demais
sancoes, enseja o dever de reparacao integral.

Essa nova moldura dosimétrica demonstra o movimento do Direito
Administrativo Brasileiro em direcdo a um sistema de responsabilizacdo mais técnico,
maduro e menos punitivista em sua esséncia. Ao exigir a prova do dolo e a
proporcionalidade da pena, a LIA concentra o rigor nas condutas que envolvem ma-fé
qualificada e evidente lesdo ao interesse publico, garantindo que o combate a corrupg¢ao

se dé sob o manto da legalidade e das garantias fundamentais.

7. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar as profundas transformagdes operadas no
regime sancionatdrio da Lei 8.429/92 pela Lei 14.230/2021, concentrando-se na
interpretacdo normativa do art. 12. O objetivo central foi examinar como a reforma
redefiniu o novo paradigma de responsabilidade, buscando afastar a rigidez e a
inseguranca juridica que pairavam sobre a Administracao Publica.

Conclui-se que a Lei 14.230/2021 promoveu um ponto de inflexdo no Direito
Administrativo Sancionador brasileiro, transicionando de um regime de
responsabilidade subjetiva/culposa para um sistema focado exclusivamente no dolo
especifico. A reforma extinguiu a modalidade culposa para os arts. 9 e 10, exigindo a

comprovacao da "vontade livre e consciente de alcanc¢ar o resultado ilicito" para a
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configuragdo de qualquer ato improbo. Essa exigéncia legal cumpriu o papel de tragar
uma linha clara entre o administrador probo, mas indbil, e o administrador desonesto.

Essa nova logica impactou diretamente a tipificacao: para o art. 10, a lei exige a
comprovacao de prejuizo "efetiva e comprovadamente” demonstrado, eliminando a
possibilidade de condenacdo baseada em dano presumido. Para o art. 11, a norma
abandonou a clausula geral e adotou um rol taxativo de condutas, garantindo que o
ilicito se configure apenas mediante violagao relevante e dolosa dos deveres funcionais.

O art. 12, nucleo deste estudo, reflete perfeitamente a nova abordagem ao exigir
que as sang¢des sejam aplicadas "isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato". Esta previsdao consagra o dever judicial de proporcionalidade e
individualizacdo da pena, uma vez que a flexibilidade é controlada pelo Direito
Administrativo Sancionador. A dosimetria exige a andlise do nivel de dolo, da extensdo
do dano e do proveito economico. Essa légica de proporcionalidade resultou em: a
pena maxima de suspensao dos direitos politicos foi aumentada de
10 para 14 anos, demonstrando maior severidade para a ofensa mais grave ao
patriménio publico; Houve a revogacdo da suspensao dos direitos politicos, a reducdo
da multa maxima de 100 para 24 vezes a remunerac¢do e a reducdo da proibi¢do de
contratar para 4 anos, tornando a puni¢do mais proporcional ao ilicito de menor
potencial lesivo.

Em sintese, a Lei 14.230/2021 transformou a LIA de um instrumento de
moralizacao generalizada e aplicagdo desproporcional em um verdadeiro microssistema
de repressdo a desonestidade qualificada. O novo regime garante maior seguranca
juridica ao administrador probo, concentrando o foco do sistema no combate a
corrup¢do com dolo especifico e atendendo a demanda por uma LIA mais técnica e

eficaz.
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ENTRE APOSTAS E IMPOSTOS: DESAFIOS NA
REGULAMENTACAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS E A ATUACAO
DO STJD NA PREVENCAO DE CRIMES FISCAIS

Paulo G M Almeidal

Ricardo César Ferreira Duarte Junior?
RESUMO

O presente trabalho aborda os desafios enfrentados pela regulamentacdao das
apostas esportivas no Brasil, com foco na Lei n? 14.790/2023 e os impactos
econdmicos e tributdrios dessa atividade. A andlise abrange a evolucdo historica e
juridica das apostas no pais, destacando a legalizagdo das apostas de quota fixa pela Lei
n? 13.756/2018 e os avang¢os proporcionados pela Lei n? 14.790/2023. Embora o
marco regulatéorio tenha avanc¢ado, ainda persistem dificuldades relacionadas a
fiscalizacdo eficaz, a arrecadacao tributdria e ao combate a praticas ilicitas, como a
lavagem de dinheiro e a evasdo fiscal, especialmente no contexto das plataformas
digitais.0 trabalho também examina a atuacdo do Superior Tribunal de Justica
Desportiva (STJD) e seu papel na preservacao da integridade das competi¢des
esportivas, combatendo praticas fraudulentas como a manipulacdo de resultados,
frequentemente associadas a apostas ilegais. Embora o ST]D ndo exerca funcdes fiscais
ou penais diretas, sua atuacao disciplinar tem impacto indireto na preveng¢do de crimes
fiscais, uma vez que a manipulacdo de resultados afeta tanto a credibilidade das
competicdes quanto a arrecadacdo tributdria.A pesquisa conclui que, para que o
mercado de apostas esportivas seja regulamentado de forma eficaz e sustentavel, é
necessaria uma fiscalizacdo mais rigorosa, um sistema tributario mais justo e a
implementacdo de politicas de compliance eficientes. A cooperacao entre os drgaos
reguladores, como o Ministério da Fazenda, a Receita Federal, o COAF e o ST|D, é

essencial para garantir a transparéncia e a integridade do setor. Ao integrar essas
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medidas, o Brasil poderd consolidar um mercado de apostas responsavel, que
contribua positivamente para a economia, a0 mesmo tempo em que previne praticas

ilicitas e protege a ordem econdmica e tributaria.

Palavras-chave: Apostas esportivas. Regulamentagao. Impostos. Fiscaliza¢do e STJD.

BETWEEN BETS AND TAXES: CHALLENGES IN THE REGULATION OF SPORTS
BETTING AND THE ROLE OF THE ST]D IN PREVENTING TAX CRIMES

ABSTRACT

This paper addresses the challenges faced by the regulation of sports betting in
Brazil, focusing on Law No. 14.790/2023 and the economic and tax impacts of this
activity. The analysis covers the historical and legal evolution of betting in the country,
highlighting the legalization of fixed-odds betting under Law No. 13.756/2018 and the
advancements provided by Law No. 14.790/2023. Although the regulatory framework
has advanced, challenges persist regarding effective oversight, tax collection, and the
fight against illicit practices, such as money laundering and tax evasion, especially in
the context of digital platforms.The paper also examines the role of the Superior Court
of Sports Justice (STJD) and its role in maintaining the integrity of sports competitions,
combating fraudulent practices such as match-fixing, which are often associated with
illegal betting. Although the ST]D does not directly perform fiscal or criminal functions,
its disciplinary actions indirectly impact the prevention of fiscal crimes, as match-fixing
affects both the credibility of competitions and tax revenue.The research concludes
that, for the sports betting market to be effectively and sustainably regulated, more
stringent oversight, a fairer tax system, and the implementation of efficient compliance
policies are necessary. Cooperation among regulatory bodies, such as the Ministry of
Finance, the Federal Revenue Service, COAF, and the STJD, is essential to ensure
transparency and integrity in the sector. By integrating these measures, Brazil can
establish a responsible betting market that contributes positively to the economy while

preventing illicit practices and protecting the economic and tax order.

Keywords: Sports betting. Regulation. Taxes. Oversight e STJD.
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1 INTRODUCAO

A expansdo das apostas esportivas no Brasil representa uma transformagio
significativa nos ambitos econdmico, tecnoldgico e juridico, impulsionada pela
digitalizagdo, pela popularizagdo das plataformas online e pela entrada de empresas
estrangeiras no mercado nacional. A autorizacdo da modalidade de apostas de quota
fixa pela Lei n? 13.756/2018 iniciou o processo de legalizagdo e regulacdo do setor.
Contudo, somente com a promulgac¢do da Lei n? 14.790/2023 o pais passou a contar
com um marco normativo mais estruturado para disciplinar a tributagdo dessa
atividade.

Apesar desse avango legislativo, persistem iniumeros desafios relacionados a
aplicacdo pratica da nova lei, especialmente no que diz respeito a fiscalizagcdo eficaz, a
arrecadacdo tributdria e ao enfrentamento de praticas ilicitas associadas ao uso
indevido das apostas, como a lavagem de dinheiro e a evasao fiscal. A complexidade da
atividade, a fluidez das operagdes digitais e o carater transnacional das plataformas
evidenciam a necessidade de uma atuacdo coordenada entre diversos Orgdos e
instituicoes.

Nesse cendrio, destaca-se o papel do Superior Tribunal de Justica Desportiva
(STJD), cuja competéncia primaria é de natureza disciplinar-desportiva, voltada a
protecdo da integridade das competicdes. Embora nao exerca funcbes diretamente
fiscais ou penais, sua atuacdo no combate a manipulagdo de resultados assume
importancia estratégica. Isso porque a manipulacio de eventos esportivos esta
frequentemente associada a esquemas de lavagem de dinheiro e a outras fraudes que
impactam a ordem econdmica e, de forma indireta, a arrecadacao fiscal.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar os
desafios contemporaneos da regulamentacdo das apostas esportivas no Brasil, com
énfase na efetividade da Lei n® 14.790/2023 e nos impactos econémicos e tributarios
decorrentes dessa atividade. Além disso, busca-se compreender como a atuacao do
ST]D, ao zelar pela integridade esportiva, pode colaborar indiretamente na contengao
de praticas criminosas que envolvem lavagem de dinheiro, sonegacdo e evasdao de
divisas. Trata-se, portanto, de uma investigacado interdisciplinar que articula os campos

do Direito Tributario, do Direito Penal Econémico e do Direito Desportivo.
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2 CONTEXTO HISTORICO E JURIDICO DAS APOSTAS ESPORTIVAS NO BRASIL

As apostas fazem parte da histéria humana desde a Antiguidade, com registros
na Suméria, Egito, India e China, associadas a praticas religiosas e sociais (MCMILLEN,
1996). Na Roma Antiga, eram comuns, com apostadores chegando a colocar sua
liberdade em jogo (LANCIANI, 1892). Durante a Idade Média, embora a Igreja se
opusesse, 0s jogos continuaram a se expandir .

No Brasil, as apostas foram inicialmente proibidas pelo Cédigo Criminal de 1830
(BRASIL, 1830). No entanto, com o tempo, a exploracao econdmica das apostas se
tornou evidente, especialmente com a criagao de loterias e a Loteria Esportiva Federal,
em 1969, regulamentando as apostas em futebol (BRASIL, 1969). A repressao a
cassinos e jogos de azar seguiu com o Decreto-Lei n? 3.688/1941 (Lei das
Contravengoes Penais) e o Decreto-Lei n? 9.215/1946 (SILVEIRA, 2001; WESTIN,
2016). Mesmo com as proibi¢gdes, as apostas continuaram, muitas vezes de forma
clandestina (BAITELLO, 2022).

Com a evolucdo tecnoldgica, a televisdo e a internet ampliaram o acesso as
apostas, trazendo novos desafios sociais, como o vicio e o endividamento A
popularizacdo das apostas foi refletida na cultura, como na série Peaky Blinders, que
ilustra o impacto das casas de apostas (SERIE PEAKY BLINDERS, 2019).

A mudang¢a no contexto juridico ocorreu com a Lei n® 13.756/2018, que
formalizou as apostas esportivas de quota fixa, estabelecendo normas de operagdo e
protecdo aos apostadores (BRASIL, 2018). Mais recentemente, a Medida Provisoria n®
1.182/2023 e o Projeto de Lei n® 3.626/2023 detalharam requisitos para operadores
de apostas, incluindo sede no Brasil, governanga e prevencao a lavagem de dinheiro
(BRASIL, 2023a; BRASIL, 2023b). A Portaria Normativa MF n? 1.330/2023
complementou a regulamentacao, estabelecendo padrdes de seguranca e prevencao ao
vicio (BRASIL, 2023c).

Em suma, as apostas esportivas no Brasil tém uma histéria marcada por
repressdo, regulamentacdo e exploracdo econd6mica. O pais busca equilibrar
arrecadacdo com protec¢do social, buscando um modelo sustentavel para o mercado de

apostas.

3 ALEIN? 14.790/2023 E 0S DESAFIOS TRIBUTARIOS
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A Lei n? 14.790/2023, sancionada em 29 de dezembro de 2023, representa um
marco importante para o mercado de apostas esportivas no Brasil, estabelecendo um
framework regulatdrio claro e abrangente para as apostas de quota fixa, um modelo de
apostas no qual o valor da aposta e o pagamento de prémios sdo previamente
definidos. Com a vigéncia da lei a partir de 12 de janeiro de 2025, a exploracdo de
apostas no Brasil serda exclusiva para empresas que obtiverem a autorizacdo do
Ministério da Fazenda, o que impde uma barreira significativa a entrada de empresas
no mercado e confere ao Estado maior controle sobre a atividade.

O texto da lei detalha as regras para o funcionamento das apostas, incluindo
requisitos operacionais para as empresas, que vao desde a obtencao de autorizacao do
Ministério da Fazenda até a implementacdo de politicas de prevencdo a lavagem de
dinheiro e manipulacdo de resultados. Essas medidas visam assegurar que o mercado
de apostas esportivas seja ndo apenas um canal de arrecadacdo, mas também uma
atividade regulada, transparente e que proteja os consumidores de fraudes e praticas
ilegais.

No entanto, a regulamentacdo enfrenta desafios tributdrios consideraveis,
especialmente em relagdo ao controle de rendimentos originados de apostas virtuais.
A Receita Federal, a partir da edicdo da Solucdo de Consulta Cosit n? 2/2025,
consolidou o entendimento de que os ganhos provenientes de apostas virtuais,
inclusive os obtidos em plataformas estrangeiras, sdo considerados rendimentos
tributaveis para fins de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF).

De acordo com esse entendimento, qualquer crédito de valores na conta de
plataformas de apostas, mesmo que ndo seja transferido ao Brasil, é sujeito a
tributacdo, o que significa que a mera disponibilidade do recurso ja configura o fato
gerador da obrigacao tributaria. Essa medida representa um esforco significativo da
Receita Federal para controlar e tributar os rendimentos oriundos de plataformas
internacionais, que até entdo estavam fora do alcance das autoridades fiscais
brasileiras (ALVARES; SIGUEMATU, 2025).

A questdo da tributacdo sobre plataformas estrangeiras é um dos maiores
desafios impostos pela Lei n? 14.790/2023. As plataformas de apostas offshore, que
operam a partir de paraisos fiscais como Curagao e Gibraltar, tém causado prejuizos ao
mercado regulado brasileiro, uma vez que essas empresas conseguem operar com

carga tributdria reduzida e maior flexibilidade legal, uma vez que estio fora do
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controle direto do Estado brasileiro. Esses operadores utilizam mecanismos como links
hackeados e campanhas de marketing agressivas, como a promocgao de sites através de
influenciadores digitais, para captar usudrios no Brasil, o que gera um mercado
paralelo que reduz a arrecadacdo tributaria e prejudica as financas publicas.

Apesar das medidas de fiscalizagdo implementadas pelo Brasil, como bloqueios
de DNS e a suspensao de canais de influenciadores, as plataformas offshore continuam
a ressurgir com novos dominios e continuam oferecendo seus servigos aos brasileiros.
Especialistas no setor apontam que, em jurisdicées mais maduras, o bloqueio de sites é
combinado com medidas mais rigorosas, como o bloqueio de pagamentos, o que
efetivamente impede a operacdo dessas plataformas ilegais. No Brasil, a falta de uma
legislacdo especifica para o bloqueio de pagamentos, além dos bloqueios de sites,
revela a insuficiéncia das medidas de fiscalizacdo atuais para lidar com a rapida
proliferacdo de plataformas nao regulamentadas, tornando ainda mais dificil a
protecao do mercado e a arrecadacao de tributos (VALE, 2025).

Além disso, a Lei n? 14.790/2023 reforca a necessidade de implementar
medidas de prevencdo a lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo. O Artigo 8
da lei exige que as empresas de apostas adotem politicas robustas de compliance para
monitoramento de transacdes suspeitas, enquanto o Artigo 25 obriga a implementacao
de procedimentos para andlise detalhada das apostas, visando identificar atividades
ilicitas. Essas disposi¢des sdo fundamentais para garantir que o mercado de apostas
ndo se torne um canal para praticas criminosas, como lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo, que podem comprometer a seguranca do sistema
financeiro nacional.

O crime fiscal, entendido como a pratica dolosa de omitir, falsificar ou
manipular informag¢des para reduzir ou postergar o pagamento de tributos, é uma
preocupacdo constante no mercado de apostas esportivas. Quando se trata de apostas
online, o uso de criptomoedas e a anonimizacdo das transag¢des tornam a fiscalizacao
ainda mais dificil. As plataformas que utilizam criptomoedas permitem a
movimentacdo de grandes quantias de dinheiro sem um rastreamento efetivo, o que
pode criar redes de transacdes dispersas que dificultam a identificacao de praticas
ilicitas (DOWLING; LOPEZ, 2020; MILLER, 2021). Essa vulnerabilidade expde o
mercado brasileiro a riscos significativos de evasao fiscal e sonegacao, especialmente

em plataformas ndo regulamentadas que operam sem a devida supervisio das
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autoridades fiscais.

A omissdo de rendimentos provenientes de plataformas de apostas virtuais é
tratada como sonegacdo fiscal, com a Receita Federal impondo multas de até 150%
sobre o valor ndo declarado, além de juros e correcdes pela Selic. No ambito penal, a
sonegacdo fiscal configura crime, com pena de reclusdao de até cinco anos, além de
multa, conforme a Lei n? 8.137/1990. A exigéncia de um registro detalhado das
transacOes realizadas nas plataformas de apostas visa garantir a rastreabilidade dos
valores e assegurar que as obrigacdes tributarias sejam cumpridas corretamente
(ALVARES; SIGUEMATU, 2025).

A regulamentacao das apostas esportivas no Brasil, especialmente com a Lei n?
14.790/2023, é um avanco significativo, mas ainda enfrenta desafios substanciais. A
medida busca integrar o setor de apostas ao sistema fiscal formal e aumentar a
transparéncia nas operacdes, mas o controle sobre plataformas offshore e a
complexidade das transac¢des realizadas por meio de criptomoedas exigem politicas
fiscais mais estruturadas e fiscalizacdo mais eficaz. A transparéncia na arrecadacao, a
educacao fiscal e a cooperacdo entre operadoras de apostas e o governo serao
fundamentais para garantir que os recursos arrecadados por meio dessa atividade
sejam aplicados de forma eficiente, promovendo o desenvolvimento econémico e a
justica fiscal no pais.

Em resumo, a Lei n? 14.790/2023 marca um importante passo na
regulamentacdo do mercado de apostas no Brasil, impondo desafios tributarios e
fiscais significativos, especialmente no que diz respeito a tributacdo de ganhos
originados em plataformas estrangeiras e a necessidade de garantir a integridade do
sistema financeiro nacional. O sucesso da regulamentacdo dependera da
implementacdo de mecanismos robustos de fiscalizagdo, da colaboracdo entre as
autoridades fiscais e as operadoras de apostas e da criacao de politicas fiscais que
assegurem a transparéncia, a justica fiscal e o crescimento sustentavel do mercado de

apostas esportivas no Brasil.

4 0 PAPEL DO STJD NA INTEGRIDADE DAS COMPETICOES ESPORTIVAS E NA
PREVENCAO DE CRIMES FISCAIS

A Justica Desportiva, prevista na Constituicado Federal, é um sistema juridico
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autdbnomo que visa garantir a moralidade e a integridade das competi¢cdes esportivas
no Brasil. Regida pela Lei Pelé (Lei n? 9.615/1998), pela Lei Geral do Esporte (Lei n®
14.597/2023) e por outras normas do Conselho Nacional do Esporte, a Justica
Desportiva é composta por comissdes disciplinares, tribunais desportivos e o Superior
Tribunal de Justica Desportiva (STJD). Embora essas instancias tenham natureza
privada, suas decisdes sdo de interesse publico e reconhecidas pela Constituicdo
Federal, com competéncia exclusiva para tratar de infracdes esportivas e questdes
relativas as competicdes.

A atuacao da Justica Desportiva é regida pelo principio da celeridade, o que
garante que as disputas sejam resolvidas de forma rapida e eficaz. O acesso ao Poder
Judiciario convencional s6 ocorre ap6s o esgotamento das instancias internas da Justica
Desportiva. Isso significa que o ST]D, como instancia superior, desempenha um papel
fundamental na resolugdo de questoes disciplinares, incluindo aquelas relacionadas a
praticas ilicitas no esporte.

Com a crescente regulamentagdo das apostas esportivas no Brasil,
especialmente ap6s a promulgacdo da Lei n? 13.756/2018, o cendrio esportivo
brasileiro tem enfrentado novos desafios relacionados a integridade das competic¢des.
Nesse contexto, o ST]D se tornou peca-chave na preservacdo da ética e da moralidade
no esporte, sendo responsavel por regulamentar, prevenir e combater praticas
fraudulentas, como o match-fixing (manipulacdo de resultados), que frequentemente
estd associado as apostas ilegais.

O STJD é um tribunal especializado no sistema juridico da Justica Desportiva,
com competéncia exclusiva para lidar com questdes relacionadas ao esporte, de
acordo com a lex sportiva. Isso significa que, embora o ST]D tenha autonomia, ele nao
integra o Poder Judiciario comum, conforme definido no artigo 92 da Constituicao
Federal. O artigo 217 da mesma Constituicdo estabelece que questdes desportivas
devem ser primeiramente analisadas dentro da Justica Desportiva, antes de qualquer
recurso ao Judiciario convencional.

O advento da legalizacao das apostas esportivas trouxe novos desafios para o
STJD, pois, além de regulamentar a pratica, o tribunal também passou a ser
responsavel por garantir a integridade das competicdes, prevenindo praticas
fraudulentas influenciadas por apostas ilegais. Nesse cenario, o STJD assume diversas

responsabilidades, como:
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1. Prevenir e reprimir fraudes nos resultados das competi¢des, com énfase
na manipula¢do de resultados e no uso de informacgdes privilegiadas, praticas

frequentemente associadas a apostas ilegais.

2. Aplicar sang¢0es a atletas, clubes, técnicos e outras pessoas envolvidas em
praticas que possam comprometer a integridade do esporte. O artigo 254-A
do Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD) estabelece que infracdes
relacionadas a manipulacdo de resultados sdo severamente punidas, com penas

rigorosas para os infratores.

3. Regulamentar as apostas esportivas, criando normas que integrem as
apostas ao ambiente desportivo de forma ética e transparente, assegurando que

as praticas estejam em conformidade com os principios da lex sportiva.

A atuacdo do ST]D se torna ainda mais crucial em um cenario em que as apostas
esportivas se expandem, com plataformas de apostas online ganhando forca no Brasil.
0 mercado de apostas, embora regulamentado pela Lei n® 13.756/2018, ainda enfrenta
desafios, especialmente em relacdo a plataformas de apostas ilegais que operam fora
do controle estatal. O ST]D tem a responsabilidade de monitorar o impacto dessas
apostas nas competicdes, agindo como guardido da moralidade esportiva e
combatendo praticas como a manipulagdo de resultados e o uso de informagdes
privilegiadas para fins fraudulentos.

Além disso, a Lei n? 13.756/2018 representa um avanco significativo para o
setor, proporcionando maior controle sobre as apostas em competi¢cdes esportivas e
garantindo que elas sejam realizadas de forma transparente e dentro das normas
estabelecidas. No entanto, o ST]D continua a ser o 6rgao responsavel por assegurar
que o impacto das apostas nao prejudique a integridade do esporte. Isso inclui a
criacdo de normas complementares, a fiscalizacdo das praticas de apostas e a aplicacao
de sancoes rigorosas em casos de manipulacao de resultados.

Portanto, o ST|D desempenha um papel essencial na preservacdo da integridade
das competicdes esportivas brasileiras. Sua competéncia normativa e sua autonomia
permitem que o tribunal regule a atuacdo dos envolvidos no setor de apostas,

garantindo que essas praticas ocorram de maneira ética e justa. Através da
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implementacdo de normas rigorosas e da aplicacao de san¢des em casos de infragdes, o
ST]D assegura que o esporte continue sendo uma atividade legitima, transparente e
ética, sem que sua integridade seja comprometida pelas influéncias externas das
apostas ilegais.

Em resumo, o ST]D se destaca como um guardido da integridade esportiva,
especialmente no contexto da crescente regulamentacdo das apostas esportivas. Sua
atuacdo, embora indireta em relacdo a regulamentac¢do das apostas, tem um impacto
direto na prevencdo de praticas ilicitas no mercado de apostas, assegurando que as
competicoes esportivas no Brasil sejam conduzidas com ética e transparéncia
5 DESAFIOS FISCAIS E COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO NO MERCADO DE
APOSTAS

No Brasil, o futebol é considerado mais do que um simples esporte; ele
representa uma paixdao nacional, sendo um elemento fundamental da cultura e
identidade do pais. O gramado, por sua vez, é visto como um palco sagrado, onde se
disputam mais do que apenas competicdes esportivas, mas também as emocdes de
milhdes de torcedores que vibram, sofrem e se emocionam a cada jogo. No entanto,
como em qualquer competicao, ha aqueles que ndo entram para competir de maneira
justa, mas sim para trapacear, corrompendo a esséncia do jogo.

Nos ultimos anos, investigacdes tém revelado que, em algumas ocasides, 0s
resultados dos jogos ja estavam manipulados antes mesmo do apito inicial,
comprometendo a integridade das competi¢cdes e prejudicando a confianga do publico
no esporte.

No ordenamento juridico brasileiro, a manipulacao de resultados é tratada com
extrema severidade. A Lei Geral do Esporte (Lei n? 14.597/2023) tipifica essa conduta
como crime, com penas que variam de 2 a 6 anos de reclusdo, além de multas,
refletindo a gravidade com que a pratica é encarada no contexto esportivo. No ambito
da justica desportiva, o Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CB]JD) impde sangdes
como suspensdo, multas e até mesmo eliminacdo das competicdes, representando
consequéncias drasticas e comprometedores para os atletas envolvidos.

Nesse contexto o Superior Tribunal de Justica Desportiva (ST]D) tem aplicado

essas penalidades com rigor, suspendendo ou banindo atletas que manipulam os
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resultados dos jogos, com o intuito de garantir a seriedade do futebol brasileiro e
preservar sua credibilidade. Essas punicdes, em muitos casos, ttm um impacto
irreversivel na carreira do atleta, afetando ndo apenas sua trajetoria profissional, mas
também sua reputacdo e suas oportunidades futuras.

O combate a manipulagdo de resultados é uma tarefa complexa que envolve
tanto a justica comum quanto a desportiva. A justica comum, com seu poder
investigativo, é responsavel por buscar evidéncias, oferecer denuncias e aplicar
condenagdes conforme a legislacao vigente, buscando assegurar que os responsaveis
por fraudes sejam devidamente punidos. Ja a justi¢a desportiva, sob a responsabilidade
do ST]D, tem um papel fundamental na manutencdo da integridade das competicoes,
aplicando penas rapidas e eficazes aos atletas suspeitos de envolvimento em
manipulacao de resultados.

O STJD, portanto, atua como um guardido da moralidade esportiva, assegurando
que os jogos sejam disputados de maneira justa, sem a interferéncia de praticas ilicitas
que possam comprometer a competicao.

Em declaracdes recentes, José Perdiz de Jesus, presidente do STJD, destacou a
importancia da atuagdo do tribunal, especialmente no contexto da Operagdo
Penalidade Maxima. Ele enfatizou que, apesar da possibilidade de ndo persecucao
penal, onde os acusados podem fazer acordos, o ST]JD tem sido implacavel ao
suspender jogadores envolvidos, refletindo o rigor do tribunal na aplicacdo das
punicdes. Em junho de 2023, o ST]D divulgou as puni¢cdes aplicadas a jogadores
envolvidos em manipulacdo de resultados no Campeonato Brasileiro de 2022, com dois
atletas sendo banidos do futebol e outros cinco recebendo suspensdes, enquanto
apenas Igor Carius foi absolvido. Essas penalidades ndo apenas punem os
infratores, mas também enviam uma mensagem clara sobre a postura firme do STJD na
preservacdo da integridade do esporte.

O impacto da manipulagdo de resultados no futebol vai além das penalidades
aplicadas aos atletas. Gustavo Lisboa, em uma analise publicada em agosto de 2025,
destaca como esses esquemas fraudulentos afetam negativamente a confianga do
publico e dos patrocinadores, prejudicando a credibilidade das competicdes e a
sustentabilidade econémica do futebol. Lisboa associa esses esquemas as operacgoes
“Penalidade Maxima” e “Cartdo Vermelho”, ressaltando que a manipulacdo de

resultados compromete a confianca do torcedor, diminui o valor do esporte como
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produto e afeta a imagem do futebol no cendrio internacional.

A atuacao do ST]D, portanto, se torna cada vez mais crucial para garantir que o
futebol continue a ser um espaco legitimo de competicdo, livre de praticas
fraudulentas.

Além das penalidades, o ST]D tem adotado medidas de reabilitagdo para atletas
que cumprem suas penas. Em 5 de setembro de 2025, o tribunal deferiu o pedido de
reabilitacdo de trés atletas envolvidos na manipulacdo de resultados. Ygor Catatau,
Gabriel Neri e Romarinho cumpriram as penas de eliminacdo e multa e, apds o
cumprimento dos requisitos legais estabelecidos no CB]D, puderam solicitar sua
reabilitacdo. Essa medida permite que os atletas voltem ao exercicio da profissao
esportiva e ao sustento de suas familias, evidenciando o poder transformador do
esporte. A reabilitacdo ndo apenas oferece uma segunda chance aos atletas, mas
também simboliza a capacidade de recuperacdo do sistema desportivo, que visa
reestabelecer a integridade do esporte.

A Operacdo Penalidade Maxima, conduzida pelo Ministério Publico de Goias
(MP-GO), é um exemplo claro de como a manipulacdo de resultados no futebol é um
problema sério que afeta a integridade do esporte. Iniciada em 2022, a operac¢do
revelou um esquema criminoso envolvendo atletas, aliciadores e financiadores, com
mais de vinte pessoas envolvidas. A operacao gerou repercussdes internacionais,
levando a criacdo de uma CPI para investigar a manipulacdo de jogos e provocando
uma manifestagdo publica da FIFA, que condenou veementemente essas praticas
fraudulentas. No ambito desportivo, o ST]D tem sido responsavel por aplicar as penas
previstas no CBJD, como banimentos e suspensoes de atletas, para garantir a lisura das
competigoes.

A atuacdo do ST]JD em casos de manipulacdo de resultados demonstra a
importancia da justica desportiva como um pilar fundamental na preservacao da
integridade das competicbes esportivas. A aplicacdo rigorosa das punicdes e a
possibilidade de reabilitacdo dos atletas sdao exemplos claros de que o sistema
desportivo brasileiro estd comprometido com a transparéncia, justica e ética no
esporte.

No entanto, é necessario que todos os envolvidos, desde os clubes até os 6rgdos
legislativos, se unam para fortalecer as medidas de prevencdo e combate a esses

esquemas de fraude. Apenas assim sera possivel garantir que o futebol continue sendo,
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de fato, um campo de competicdo justa, onde o talento e o esfor¢o genuino dos atletas

sejam os verdadeiros vencedores

6 DESAFIOS E PERSPECTIVAS NA REGULAMENTACAO DAS APOSTAS E A
ATUACAO DO STJD NA PREVENCAO DE CRIMES FISCAIS

O mercado de apostas esportivas no Brasil tem demonstrado um grande
potencial para o crescimento econdmico, mas ainda enfrenta desafios significativos em
relacdo a sua regulamentacdo e fiscalizacdo. Desde a promulgacdo da Lei n®
13.756/2018, que autorizou as apostas esportivas de quota fixa, até a recente Lei n®
14.790/2023, que trouxe um marco regulatério mais estruturado, o Brasil tem dado
passos importantes para regular o setor. No entanto, apesar do avanco legislativo, a
implementacdo da regulamentacdo ainda enfrenta dificuldades, especialmente no que
diz respeito a fiscalizacdo eficaz, a tributacdo e ao combate as praticas ilicitas

associadas a esse mercado, como a lavagem de dinheiro e a evasao fiscal.

A criacao de um sistema de fiscalizacao robusto e eficiente é fundamental para
garantir que o mercado de apostas esportivas no Brasil funcione de maneira legal e
transparente. No entanto, a fiscalizagdo do setor tem se mostrado um grande desafio. A
presenca de operadores ilegais, que frequentemente atuam a margem da regulagdo,
torna a fiscalizagdo mais complexa.

Além disso, a falta de uma coordenacdo mais eficaz entre os oOrgaos
responsaveis, como o Ministério da Fazenda, a Receita Federal e o COAF, dificulta o
enfrentamento de crimes financeiros associados as apostas, como a lavagem de
dinheiro e a evasao fiscal.

A tributacdo também é um ponto critico. O sistema tributario brasileiro precisa
ser ajustado para garantir que o mercado legal de apostas ndo perca
competitividade em relagdo aos operadores ilegais, que muitas vezes nao estao sujeitos
a mesma carga tributaria. A implementacao de um modelo de tributagdo mais justo e
eficiente é essencial para o fortalecimento do mercado legal e para garantir que ele
contribua adequadamente para os cofres publicos, sem prejudicar a competitividade e
o crescimento do setor.

Embora a regulamentac¢do das apostas esportivas no Brasil tenha avangcado com
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as novas leis e portarias, ainda existem lacunas normativas que precisam ser
preenchidas para garantir a eficacia do sistema. A inseguranca juridica, em grande
parte causada pela falta de regulamentac¢do detalhada, permite que operadores ilegais
explorem o mercado, o que enfraquece o controle e a transparéncia do setor.

A criagdo de normas complementares mais detalhadas e a definicdo clara de
responsabilidades para as plataformas de apostas, bem como a implementacao de
mecanismos de compliance para garantir o cumprimento das regras, sdo essenciais
para mitigar os riscos relacionados a manipulacao de resultados e a evasao fiscal. A
fiscalizagdo ativa dos operadores e a colaboracdo internacional também sdo aspectos
fundamentais para garantir que o mercado de apostas nao seja explorado de maneira
ilegal.

A atuacao do STJD tem sido fundamental na manutencao da integridade das
competicdes esportivas no Brasil, especialmente em um contexto de crescente
regulamentacdo das apostas. Embora o STJD nao tenha uma funcgdo fiscal ou penal
direta, sua competéncia disciplinar no campo esportivo permite que ele atue de forma
estratégica na prevencdo da manipulacao de resultados, um crime que frequentemente
estd associado a lavagem de dinheiro e outras fraudes fiscais. A manipulacdo de
resultados em eventos esportivos tem um impacto direto nas apostas ilegais,
comprometendo a credibilidade das competicoes e afetando a arrecadacao tributaria.

O STJD, ao punir jogadores, clubes e outras entidades envolvidas na
manipulacdo de resultados, contribui para a prevencado de praticas ilicitas que podem
afetar a economia e a arrecadagdo do setor. As penalidades aplicadas pelo ST]D, como
banimentos e suspensdes, além de multas, ajudam a manter o ambiente competitivo
dentro dos padroes legais e éticos, protegendo a integridade do esporte e, de forma
indireta, o sistema fiscal.

Apesar dos avangos, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos para
consolidar um mercado de apostas regulado que seja transparente e livre de
praticas criminosas. Para isso, algumas propostas de aperfeicoamento legislativo sao
essenciais. A coordenacao entre os 6rgaos reguladores, como o ST]D, a Receita Federal,
o COAF e o Ministério da Fazenda, precisa ser intensificada, com o objetivo de
implementar um sistema de monitoramento mais eficiente e garantir que as transagdes
financeiras relacionadas as apostas sejam rastreaveis e ndo possam ser usadas para

fins ilicitos.
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Além disso, é crucial que a fiscalizacdo seja reforcada, com a aplicacdo de
tecnologias mais avangadas para monitoramento de transagdes financeiras suspeitas, e
a implementacao de mecanismos mais rigidos de compliance para os operadores do
setor. O sistema de tributacdo também precisa ser revisado para garantir que o
mercado legal seja competitivo em relagdo ao mercado ilegal, sem comprometer a
arrecadacdo de tributos e a sustentabilidade financeira do setor.

Dessa forma, o mercado regulado de apostas no Brasil enfrenta desafios
significativos, mas também tem mostrado avancos consideraveis, principalmente com
a promulgacdo da Lei n? 14.790/2023. A regulacdo do setor e a atuagdo do STJD sdo
essenciais para garantir a transparéncia e a integridade das competicdes esportivas. A
fiscalizacdo e a tribunagdo precisam ser refor¢cadas, com uma maior coordenagdo entre
os 6rgdos reguladores, para que o mercado de apostas seja seguro, transparente e
responsavel.

Assim, fortalecimento do sistema de compliance e a implementagdo de normas
mais claras sao passos fundamentais para garantir que o Brasil consolide um mercado
de apostas esportivas sustentdvel e legal, contribuindo de forma positiva para a
economia do pafs, ao mesmo tempo em que previne praticas ilicitas e protege a ordem

econOmica e tributaria.

7 CONCLUSAO

A regulamentacdo das apostas esportivas no Brasil, embora tenha dado passos
importantes com a promulgacdo das Leis n? 13.756/2018 e n? 14.790/2023, ainda
enfrenta desafios significativos, especialmente no que se refere a eficacia da
fiscalizacdo, a tributacdo justa e ao combate a praticas ilicitas como a lavagem de
dinheiro e a evasdo fiscal. O mercado de apostas, amplamente impulsionado pela
digitalizacdo e pela expansdo das plataformas online, exige uma atuacdo coordenada
entre os diversos orgados reguladores e instituicdes, de modo a garantir a integridade
das competicdes e a seguranca juridica para os apostadores e para o setor como um
todo.

A atuacdo do Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD) se revela
fundamental neste cendrio, ndo s6 no controle da integridade das competicoes

esportivas, mas também no enfrentamento das fraudes relacionadas ao mercado de
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apostas, como o match-fixing e outras manipulacdes que impactam diretamente a
arrecadacdo tributaria. O STJD, com sua competéncia normativa e disciplinar, contribui
indiretamente para a prevengao de crimes fiscais, agindo como uma instancia essencial
na preservacao da transpareéncia e da ética no esporte.

E imprescindivel que a regulamentacio das apostas esportivas seja
complementada com medidas mais detalhadas e efetivas de fiscalizagdo, para que o
Brasil possa consolidar um mercado que seja transparente, legal e competitivo. A
aplicagdo de tecnologias de monitoramento, a revisdo do sistema tributario e o
fortalecimento das normas de compliance sdo passos fundamentais para garantir que
os ganhos econémicos do setor sejam devidamente revertidos para o Estado, sem que a
sonegacdo ou a evasao fiscal prejudique a arrecadagdo publica.

A cooperagdo entre os 6rgdos responsaveis, como o Ministério da Fazenda, a
Receita Federal, o COAF e o ST]D, deve ser intensificada para implementar um sistema
de controle mais eficaz, que minimize os riscos de praticas criminosas associadas as
apostas. Apenas com a implementacdo de uma regulacdo robusta e um sistema de
fiscalizacdo eficiente serd possivel garantir que o mercado de apostas esportivas no
Brasil se desenvolva de maneira sustentavel, protegendo a ordem econOmica,
tributdria e a integridade das competi¢des esportivas.

Dessa forma, a regulamentacdo das apostas esportivas, aliada ao papel do ST]D
na prevencado de fraudes e na manuteng¢do da lisura das competicdes, representa uma
estratégia crucial para equilibrar os avangos econdmicos do setor com a seguranga
juridica e a integridade fiscal, permitindo que o Brasil capitalize de forma responsavel

as oportunidades que o mercado de apostas oferece.
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O PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA NA OPERACAO
LAVA JATO: A DECISAO DO STF SOBRE PRISAO APOS
CONDENACAO EM SEGUNDA INSTANCIA

Giovanni Medeiros Pinto De Almeida?

Petrucia da Costa Paiva Souto?
RESUMO

No presente artigo cientifico, sera abordado um tema de extrema relevancia
para o Direito Constitucional e Processual Penal brasileiro, qual seja, a andlise acerca
da possibilidade de a execugdo provisoria da pena apds condenacdo em segunda
instancia configurar violacdo ao principio da presuncao de inocéncia, consagrado no
artigo 59, inciso LVII, da Constituicdo Federal. O estudo buscard examinar os
fundamentos juridicos favoraveis e contrarios a essa pratica, a luz do Estado
Democratico de Direito. Ademais, sera realizada uma andlise detida das decisoes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, destacando-se a oscilagdo
de entendimentos ao longo do tempo e a evolucdo jurisprudencial da Corte. Serdo
igualmente examinados os principais julgados que marcaram a discussdo, bem como
os argumentos constitucionais utilizados. Por fim, o trabalho se debrucara sobre os
votos de ministros do STF, evidenciando as divergéncias interpretativas e suas

repercussoes no sistema de justica criminal brasileiro.
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This scientific article will address a topic of extreme relevance to Brazilian
Constitutional and Criminal Procedural Law: the analysis of whether the provisional
execution of a sentence after conviction in the second instance constitutes a violation
of the principle of presumption of innocence, enshrined in Article 5, item LVII, of the
Federal Constitution. The study will examine the legal arguments for and against this
practice, in light of the Democratic Rule of Law. Furthermore, a detailed analysis of the
decisions issued by the Supreme Federal Court on the matter will be conducted,
highlighting the fluctuation of understandings over time and the jurisprudential
evolution of the Court. The main judgments that marked the discussion, as well as the
constitutional arguments used, will also be examined. Finally, the work will focus on
the votes of the Supreme Federal Court justices, highlighting the interpretative

divergences and their repercussions on the Brazilian criminal justice system.

Keywords: Criminal procedure. Constitutional law. Presumption. Publications. STF.

1. INTRODUCAO

O Brasil sempre foi um pais onde sempre existiu diversos esquemas de
corrup¢do, mas muito dificilmente politicos envolvidos nesses esquemas de corrupgao
eram punidos pelos crimes que cometeram. Na operacdo lava jato tivemos um
momento muito importante pois figuras de diferentes espectros ideoldgicos passaram
a ser punidas pelos crimes que elas cometeram. A operagdo dividiu o pais até porque
apoiadores de alguns politicos que acabaram sendo condenados e presos sempre
criticaram a operac¢ao, e um dos temas que era mais debatido e causava polemica, era a
execucdo provisoria apds condenacao em segunda instancia. Esse tema dividia a classe
politica, a populagdo os juristas, e os ministros do supremo tribunal federal(STF).

Com isso, a divisdo entre quem era favoravel a execucao da pena apoés a
condenacdo em segunda instancia, e quem era contra, além do fato das diversas
mudangas de entendimento pelo STF contribuiu para alimentar ainda mais a
polarizacao acerca do tema. Essas decisdes do STF polarizavam pois em cada decisao
que o supremo tomava, parte da sociedade fazia fortes criticas acerca do tema e outra
parte da sociedade elogiava. [sso acabou desgastando a lava jato, e esse tema embora o

STF possua uma jurisprudéncia consolidada acerca dele, ele ainda ndo é consenso nem
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na sociedade brasileira, nem mesmo no préprio supremo tribunal federal.

Além disso, a discussdo em torno da execu¢do provisoria da pena passou a
transcender o campo estritamente juridico, assumindo contornos politicos e
ideolégicos. O debate deixou de se limitar a interpretacao do artigo 59, inciso LVII, da
Constituicao Federal que consagra o principio da presunc¢do de inocéncia e passou a
ser instrumentalizado por diferentes grupos como simbolo de combate a corrup¢ao ou,
em sentido oposto, de preservacao das garantias fundamentais. Nesse contexto, a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal foi constantemente colocada sob escrutinio
publico, sendo acusado ora de enfraquecer o combate a impunidade, ora de violar
direitos e garantias individuais assegurados pelo Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, a controvérsia acerca da execu¢do provisoria da pena revela-se
como um dos maiores dilemas institucionais enfrentados pelo Judiciario brasileiro no
periodo pds-Lava Jato. Trata-se de um tema que evidencia a tensdo permanente entre
a necessidade de efetividade da persecucdo penal e o respeito incondicional as
garantias constitucionais do acusado. Embora atualmente o STF tenha firmado
entendimento no sentido da impossibilidade da execuc¢do da pena antes do transito em
julgado, o debate permanece latente, demonstrando que a consolidagdo de uma cultura
juridica equilibrada entre punicao e garantias fundamentais ainda constitui um desafio

para a democracia brasileira.

2. CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA E ORIGEM DA OPERAGAO LAVA JATO

Cabe abordar de inicio que a operacao lava jato foi a maior operacao de combate
acorrupg¢ao que ja ocorreu na republica brasileira. A lava jato foi inspirada na operagado
maos limpas que ocorreu e se iniciou na Italia em 1992 e foi coordenada por um dos
maiores juristas italianos, o procurador da Republica italiano Ant6nio Di Pietro. A lava
jato teve um modelo de investigacao em cadeia, baseada em delagcoes premiadas feitas
por politicos corruptos e empresarios e no enfrentamento direto ao poder politico e
econdmico corrompido pela corrupgao.

A operacdao maos limpas teve inicio no ano de 1992 com a prisdo de Mario
Chiesa, que era um politico corrupto, filiado ao partido socialista italiano, que foi preso
ao ser visto recebendo um suborno de um empresario corrupto. Apods sua prisdo, Chiesa

realizou uma delacdo premiada que acabou levando a novas investigacdes, e essas
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investigacdes comecaram a atingir figuras importantes da politica italiana, inclusive
ex-primeiros-ministros. Entre eles, o ex premie Italiano Bettino Craxi, que governou a
[talia entre 1983 e 1987, e que acabou sendo condenado a 27 anos de prisdo por
corrupgao e acabou fugindo para a Tunisia onde ficou até sua morte no ano 2000, e isso
acabou se tornando um simbolo do colapso moral e politico que a Italia enfrentou
naquele periodo.

Com isso, cabe abordar primeiramente que a operacao lava jato teve inicio em
marc¢o de 2014, quando houve a descoberta de um grande esquema de lavagem de
dinheiro e corrupg¢ao envolvendo diversos postos de combustiveis e lava jatos, e com
isso gracas a isso o nome da operagdo passou a ser operacdo lava jato.
Posteriormente, as investigacoes se expandiram muito rapidamente, e acabaram
revelando um gravissimo sistema de desvio de recursos publicos, corrupcdo ativa e
passiva, e pagamento de propinas a empresarios, grandes empreiteiras e empresas
estatais, entre as empresas se destacava a Petrobras.

A lava jato representou um marco histérico no combate a impunidade no brasil,
uma vez que pela primeira vez politicos de diferentes espectros ideoldgicos e altos
executivos de grandes empresas foram investigados, processados e condenados.
Entre os atingidos, pela operacdo lava jato estdo figuras de grande relevancia para o
pais, como o presidente Luiz Inacio Lula da Silva e os ex presidentes Michel Temer e
Fernando Collor de Mello que chegaram a ser presos e os ex presidentes Dilma
Rousseff e José Sarney, além de diversos parlamentares como Aécio Neves,Gleisi
Hoffmann, Eduardo Cunha e Renan Calheiros e empresarios influentes.

Além disso, a lava jato impactou muito o pais inteiro pelo sucesso que teve a
operacao, além dos resultados expressivos e dos valores recuperados. Segundo dados
do ministério publico federal, a lava jato recuperou cerca de R$ 25 bilhdes desviados
dos cofres publicos e que foram devolvidos ao Estado, sendo a Petrobras a principal
beneficiaria do dinheiro recuperado, com aproximadamente R$ 6 bilhdes recuperados
pela empresa. Esse valor reforca a importancia da operagdo, que trouxe a tona a
urgéncia de fortalecer os mecanismos de combate a corrupgao, de transparéncia do
dinheiro publico e responsabilizacdo daqueles que cometeram crimes que faziam
partes do setor publico e privado.

Apesar de todos esses pontos positivos que a Lava Jato trouxe , ela também

provocou intensos debates e dividiu o mundo juridico e politico, em torno de um tema
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importantissimo que é a execugdo proviséria da pena ap6és condenagcdo em segunda
instancia. O tema dividiu juristas, magistrados de todas as instancias do judiciario e a
sociedade brasileira, levando o Supremo Tribunal Federal (STF) a se manifestar em
diferentes momentos e a alterar sua jurisprudéncia do tribunal por trés vezes sobre o
mesmo assunto. A principal questdo discutida era se a execu¢do da pena antes do
transito em julgado violaria o principio da presuncdo de inocéncia, consagrado no
(CF,1988,art.5° LVII) , segundo o qual “ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatoria”.

Dessa forma, cabe abordar que a operacdo lava jato ao mesmo tempo em que
fortaleceu o combate a corrup¢ao no Brasil, também trouxe um debate extremamente
importante sobre os limites e os desafios das instituicdes responsaveis pela aplicacdao
da justica. Sua forte atuagdo ndo apenas revelou esquemas gravissimos de desvio de
recursos publicos , mas igualmente reacendeu o debate sobre o equilibrio entre o
direito a ampla defesa, e com isso ser considerado inocente até o transito em julgado
da sentenca e a necessidade de combater a impunidade e a corrupg¢ao, dois problemas
que que é muito dificil de ser enfrentar no Brasil. Com isso, cabe abordar a importancia
de que o enfrentamento a corrup¢do seja conduzido com rigor, porém sempre dentro
dos parametros legais garantindo que a busca pela justica possa respeitar o devido

processo legal.

3. PERTINENCIA DO TEMA NO CENARIO CONTEMPORANEO

Cabe abordar de inicio, que a importancia do presente tema se encontra no
fato de tratar-se de um tema de grande relevancia juridica para todo o Brasil que por
anos dividiu o mundo juridico brasileiro. A execu¢do proviséria da pena apods a
condenac¢do em segunda instancia trata-se de um assunto que provocou inumeras
discussoes e mudancgas de entendimento dentro do proprio supremo tribunal federal
(STF), que chegou a alterar sua jurisprudéncia por trés vezes ao longo dos anos,
evidenciando o quanto o tema € sensivel e controverso até mesmo entre os ministros
da mais alta corte do pais.

Além disso, é importante ressaltar que o debate e a disputa em torno da
execucdo proviséria da pena ganhou ainda mais destaque durante o periodo da

Operacao Lava Jato, que foi um divisor de 4guas no combate a corrupg¢ao no Brasil. Essa
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operacdo trouxe a tona uma diversos esquemas de corrup¢do envolvendo
empresarios e politicos de diversos partidos e de diferentes espectros ideoldgicos,
como PT, PSDB, MDB, PL, entre outros, demonstrando que o combate a impunidade
ndo tinha distin¢do partidaria ou ideologia. Muitos desses politicos e figuras influentes
chegaram a ser presos com as investigacdes, o0 que aumentou a tensao sobre a
aplicacdo da execugdo provisoria da pena, especialmente porque varios desses réus
ainda ndo tinham sentenga penal condenatdria transitada em julgado.

Um exemplo que teve muita repercussao em todo o Brasil dessa situagdo foi
quando o atual presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, foi preso em 2018
apds ser condenado pelo entdo juiz federal Sergio Moro e depois ter a sua condenagao
mantida pelo tribunal regional federal da 42 regidao (TRF-4). Entretanto em 2019, o
supremo tribunal federal julgou e alterou novamente o seu entendimento em relagdo
ao tema, decidindo que a execucdo da pena s6 poderia ocorrer apos o transito em
julgado da condenacdo. Com isso, Lula foi solto ja que sua senten¢a ainda poderia ser
recorrida, o que demonstrou o impacto da discussao desse tema sobre a vida dos réus
e sobre a politica brasileira.

Com isso, é necessario compreender a evolucdo jurisprudencial do supremo
tribunal federal sobre a matéria, avaliar se a execugdo proviséria da pena realmente
afronta o principio constitucional da presun¢do de inocéncia e discutir se esse
principio poderia ser relativizado em prol do combate a impunidade. Além disso, é
relevante observar como esse tema é tratado em outros paises. Em grande parte das
democracias ocidentais como Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Espanha e
Canadj, o inicio do cumprimento da pena é permitido logo apés a condenagao em
primeira instancia, o que coloca o Brasil em uma posicao peculiar ao adotar uma
postura mais protetiva ao réu.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que, nos paises em que a execu¢ao
da pena depende do transito em julgado, existem poucos recursos diferentemente do
Brasil, onde o nimero excessivo de instancias e de instrumentos recursais acaba por
retardar a efetividade da justica. Essa diferenca estrutural refor¢ca o quanto o tema é
complexo e exige uma analise cuidadosa, equilibrando o respeito aos direitos
fundamentais com a necessidade de garantir o combate a corrupg¢ao e a impunidade.

Portanto, percebe-se que a discussdo sobre a execu¢do proviséria da pena

continua sendo de grande relevancia e ainda desperta intensos debates entre juristas,
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magistrados e advogados . Trata-se de um tema que permanece dividindo o poder
judiciario e que, a depender do contexto politico e juridico do pais, pode novamente
sofrer mudancas de entendimento no futuro. Por isso, é fundamental que

o tema continue sendo amplamente debatido, para que se busque um equilibrio entre
o combate a impunidade e a preservacao dos principios constitucionais que regem o

estado democratico de direito.

4. 0 PRINCiPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA COMO PILAR DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO E SEUS ASPECTOS HISTORICOS

Cabe abordar de inicio, que o principio da presuncao de inocéncia é um dos
pilares do estado democratico de direito, pois ele prever que ninguém podera ser
considerado culpado até que sua culpa seja provada de forma definitiva ou seja apos
o transito em julgado. Esse principio faz parte do sistema acusatorio, que é um sistema
onde existe uma distin¢cdo entre quem julga que € o juiz, quem acusa que é o ministério
publico e quem defende o acusado que é o advogado, nesse modelo o acusado possui
mais direitos e equilibrio entre as partes, além de que o juiz é obrigatoriamente
imparcial. Esse principio surgi como um contraponto ao sistema inquisitorial onde o
juiz acumula o poder de julgar o acusado e de acusar o acusado e de investigar o
acusado. Nesse sistema o estado possui um grande poder, ndo existe juiz imparcial,
nem mesmo paridade entre as partes, além de que o juiz pode torturar o acusado para
ele confessar um determinado crime, e a regra é que existe uma presuncao de
culpabilidade do acusado.

Os primeiros registros, da existéncia do principio da presuncao de inocéncia foi
na Roma antiga, pois antes disso o estado possuia um grande poder e as proprias
pessoas poderiam fazer uma vinganca privada, ou seja, se uma pessoa fazia algo
errado, a outra poderia ir 14 e fazer justica com as proprias maos. O imperador
romano Anténio Pio teve um papel muito importante em relagao isso, pois ele criou
uma regra onde as pessoas nao deveriam ser tratadas como culpadas antes do
julgamento.

No entanto, o principio da presunc¢ao de inocéncia comegou a ganhar forg¢a no
ano de 1789 com a revolucdo francesa, apds décadas de monarquia absolutista na

Franga, onde o rei Luis XVI tinha poder absoluto. A Franga se encontrava em grave
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crise econOmica, e estava dividida em trés grandes grupos, o primeiro estado que era
formado pelo clero, que eram os membros da igreja, o segundo estado que era
formado pela nobreza, que possuiam titulos de nobreza e sobreviviam as custas do
estado, e o terceiro estado era formado pela populacdo em geral, camponeses,
burgueses, artesdes e entre outros. A assembleia nacional francesa era dividida entre
esses trés estados, e cada um dos estados detinham um voto, e com isso o clero e a
nobreza se uniam e faziam uma votacdo de 2 a 1 e mantinham todos os seus
privilégios e sua influencia. Com isso, esses privilégios, a grave crise econdmica e o
absolutismo do Rei Luis XVII eram fortemente criticados pela populacdo em geral que
eram representados pelo terceiro estado, e isso fez com que a populacao francesa se
revoltassem com a situacdo que a Franga se encontrava
,e com isso se iniciou se a revolugdo francesa, apos a queda da bastilha, que era uma
prisdo politica na Franca.

Arevolucdo francesa teve como base, as ideias iluministas que surgiam na
Franca, que era focado na razdo, e questionava o absolutismo monarquico,criticavam
o clero, e defendiam a liberdade, a igualdade e a separacao entre os poderes. E com
isso, o principio da presuncdo de inocéncia passa a ter relevancia pois com a
revolucao francesa, é editado a declaracdo dos direitos do homem e do cidadao que
passa a prever que todo homem é considerado inocente até que se tenha sido
declarado culpado.

Em 1948, o principio da presuncdo de inocéncia ganha forga novamente,
pois a segunda guerra mundial tinha acabado, a segunda guerra mundial durou de 1939
a 1945 e foi um dos periodos mais dificeis que o mundo teve que passar, Adolf Hitler
lider da Alemanha Nazista chegou ao poder em 1933 apo6s formar uma coaliza¢cdo que
garantiu a sua eleicdo como chanceler da Alemanha apds a sua nomeacdo pelo entdo
presidente alemdo Paul Von Hindenburg. Em 1934, Hitler ampliou os seus poderes e
perseguiu e matou diversos opositores. Além disso, Hitler também aprovou uma lei que
previa que caso o presidente alemdo morresse, os chanceler acumularia os poderes de
presidente e de chanceler, e em 1934 o entdo presidente alemdo Paul Von Hindenburg
morreu, e Hitler consolidou o seu poder e implementou a ditadura nazista.

Adolf Hitler, cometeu gravissimas viola¢des aos direitos humanos, violou o direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a descriminagdo e a prote¢do contra tortura

,visto que milhares de pessoas morreram na segunda guerra mundial, tanto nos
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campos de batalhas como em campos de concentracdo onde pessoas eram presas e
torturadas até a morte, o principal alvo dos nazistas eram os judeus que eram
descriminados pelos nazistas, mais também iam para campos de concentracao
homossexuais, deficientes fisicos, comunistas, prisioneiros de guerra e entre outros.
Com isso, apo6s a vitoria dos aliados grupo liderado pelos Estados Unidos, Unido
Soviética, Reino Unido e Franga, foi criada em 1948 a declara¢do universal do Direitos
Humanos com o objetivo de garantir a liberdade e a igualdade entre os povos e
promover a paz. Nessa declaracdo, que o principio da presuncao de inocéncia ficou
consagrado.

No Brasil, o principio da presun¢do de inocéncia s6 foi consagrado em 1988 com
a elaboracao da constituicdo federal de 1988. Nessa época o Brasil tinha acabado de
sair da ditadura militar um dos momentos mais dificeis e terriveis da historia
Brasileira, que se iniciou em 1964 apds a deposicao do entdo Presidente Jodo Goulart, e
durou até 1985 e teve 5 presidentes Castelo Branco, Costa e Silva , Médici, Ernesto
Geisel e Jodo Figueiredo. Esse periodo for marcado por censura, prisdes arbitrarias,
tortura, violéncia , desaparecimentos e mortes de presos politicos e suspensido de
direitos civis.

Na ditadura militar, musicas de artistas conhecidos como Caetano Veloso,
Gilberto Gil e Chico Buarque foram banidas por apenas fazerem criticas ao governo
militar, jornalistas eram proibidos de divulgar conteudos considerados subversivos
pelo governo militar, com isso havia uma censura a jornalistas, a artistas e a cantores,
além de que muitos deles foram obrigados a se exilar fora do pais. Haviam prisdes
arbitrarias onde pessoas eram presas ilegalmente sem mandado judicial, apenas por
discordarem e fazerem criticas ao entdo governo militar. Além disso diversos presos
politicos foram torturados e mortos e outros permanecem desaparecidos até os dias
atuais. Dois casos que ficaram mais conhecidos foi o caso do jornalista Vladmir Herzog
que era um jornalista da TV Cultura, foi preso em 24 de outubro de 1975, e no dia
seguinte foi encontrado enforcado na sua cela, o outro caso foi do deputado Rubens
Paiva, que foi preso em 20 de janeiro de 1971, junto com sua esposa e sua filha, que
foram soltas, ja Rubens Paiva nunca mais apareceu. Na ditadura militar, também
ocorreu a suspensao de direitos civis, o presidente teve um aumento em seus poderes,

parlamentares foram cassados e o congresso foi fechado.
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Com a redemocratizacdo em 1985, e a posse do entdo presidente Jose Sarney, foi
elaborada a constituicdo federal de 1988, e nela o principio da presuncado de inocéncia
ficou consagrado e passou a prever "'ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenga penal condenatoéria’(CF 1988, Art. 5° LVII), isso foi muito
importante pois passou a dar uma maior prote¢do para as pessoas contra acusagoes
infundadas, como ocorreu na época da ditadura militar. Ao consagra-lo, a constituicdo
de 1988 rompeu com as praticas autoritarias do passado e alinhou o Brasil aos padroes
internacionais de protecao dos direitos humanos. A presunc¢do de inocéncia nao é um
favor do Estado ao réu, mas um direito essencial que resguarda todos os cidadaos

contra abusos estatais e condenagdes apressadas ou injustas.

5. A OSCILACAO JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
RELACAO A EXECUCACAO PROVISORIA DA PENA APOS CONDENACAO EM
SEGUNDA INSTANCIA

Cabe abordar de inicio, que no ano de 1988 foi elaborada a constituicao federal
de 1988 em um processo democratico liderado pelo entdo presidente da camara dos
deputados Ulysses Guimaraes. A constituicdo de 88 possui um trecho de um artigo que
diz (CF,1988,art.5° LVII) " ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatéria’, esse trecho até o ano de 2009, ndo tinha sido
discutido de forma aprofundada pelo congresso nacional, nem o supremo tribunal
federal que é conhecido como o guardido da constituicdo havia sido provocado a
analisar essa matéria. Antes de 2009, apds a condenacao em segunda instancia ficava a
critério do magistrado se o réu deveria ou nao iniciar o cumprimento da pena, visto
nao havia uma lei prevendo isso nem um entendimento do supremo tribunal federal
acerca do tema.

No entanto, no ano de 2009 esse tema foi debatido pela primeira vez no plenario
do supremo tribunal federal, o STF estava julgando o caso do fazendeiro Omar Coelho
Brito, que no ano de 1991 disparou 5 tiros em um homem que tinha dado em cima da
sua esposa, e dois destes tiros atingiram esse homem. Esse senhor foi condenado a
sete anos e seis meses de prisdo, e no ano de 2001, ele recorreu ao tribunal de justica
do estado de Minas Gerais, para s iniciar o cumprimento da pena s6 apés o transito

em julgado da sentenca penal condenatéria, no entanto o TJMG negou o pedido. Depois
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disso, ele recorreu ao Superior Tribunal de Justica que da mesma forma negou o
pedido dele. Até que o caso chegou ao Supremo Tribunal Federal, e o STF teve que se
debrugar a primeira vez sobre o tema.

O tema dividiu o plenario do supremo tribunal federal, o relator Ministro Eros
Grau votou favoravelmente ao pedido dele, e contrario a execu¢do da pena logo apds
condenac¢do em segunda instancia, o voto do relator foi acompanhado pelos seguintes
ministros Ricardo Lewandowski, Ayres Britto, Cezar Peluso,Gilmar Mendes, Marco
Aurélio Mello e Celso de Mello. Ficaram vencidos os ministros Menezes Direito, Carmen
Lucia, Joaquim Barbosa e Ellen Gracie.Com isso, o ultimo recurso desse senhor nao foi
julgado, e o caso prescreveu em 2014, e ele ndo foi punido pelo crime que cometeu.

No ano de 2016, esse tema foi novamente analisado pelo supremo tribunal
federal, ao analisar o caso de Marcio Rodrigues Dantas, que participou de um roubo de
2600 reais e foi condenado a cinco anos e quatro meses de prisdo, posteriormente o
tribunal de justica de Sdo Paulo manteve a condenacgao e determinou prisao dele. Ele
recorreu ao superior tribunal de justica, que negou o pedido pra ser posto em
liberdade. E posteriormente, recorreu ao supremo tribunal federal, e o ministro Teori
Zavascki, aplicando a jurisprudéncia da época pos ele em liberdade.

Posteriormente esse caso foi julgado no plenario do supremo tribunal federal,
e o ministro mudou seu entendimento, e votou contra o pedido dele e favoravel a
execucdo provisoria da pena logo apds condenagdo em segunda instancia, o voto do
relator foi acompanhado por Edson Fachin,Luis Roberto Barroso, Luiz Fux, Dias
Toffoli,Carmen Lucia e Gilmar Mendes. Ficaram vencidos os ministros Rosa Weber,
Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio Mello e Celso de Mello.

Essa decisao de 2016 teve um grande impacto politico e juridico dentro da
sociedade pois haviam diversos politicos que haviam sidos condenados em segunda
instancia, e estavam respondendo em liberdade, e acabaram sendo presos. Essa
decisdao ocorreu durante o auge da Operacao Lava Jato, onde havia uma grande
pressao da sociedade sobre o poder judiciario.

Em 2018, esse tema volta com toda forca a ganhar destaque na midia pois, o
hoje Presidente Lula, havia sido condenado em 1°instancia pelo entdo juiz federal
Sérgio Moro a nove anos e seis meses no caso do triplex no Guaruja pelos crimes de
corrup¢do passiva e lavagem de dinheiro e posteriormente o tribunal regional federal

da 4° regido manteve a condenacao do presidente Lula e aumentou a sua pena para
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doze anos e um meés. Com isso, a defesa do Presidente entrou com um pedido de
habeas corpus no supremo tribunal federal para evitar a época a prisao dele. Votaram
contra o pedido dele os ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Luis Roberto
Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux e Carmen Lucia. Ficaram vencidos os ministros Dias
Toffoli,Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Marco Aurélio Mello e Celso de Mello.

Em 2019 o STF volta a analisar o mérito da matéria ap6s uma acao apresentada
pelo partido ecolégico nacional, e o supremo volta defender o entendimento que teve
em 2009 que s6 pode iniciar o cumprimento da pena, s6 ap0ds o transito em julgado.
Entenderam dessa forma os ministros Rosa Weber, Dias Toffoli, Ricardo LewandowsKi,
Gilmar Mendes, Marco Aurélio Mello e Celso de Mello. Ficaram vencidos os ministros
Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Luiz Fux e Carmen Lucia.
Esse é o entendimento atual do supremo tribunal federal.

Os ministros do supremo tribunal federal e juristas que defendem a atual
jurisprudéncia do stf contra a execugdo provisoria da pena argumentam que ela viola
o principio da presuncao de inocéncia, pois segundo o (CF,1988,art.5° LVII) "ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria", e
na visdo deles todos possuem o direito de se defender, e apresentar todos os recursos
cabiveis para provar sua inocencia.Outro ponto levantado por eles é o risco de alguém
ser condenado injustamente, e se uma pessoa for presa injustamente, a prisdo pode
levar um trauma pro resto da vida dessa pessoa, e se essa pessoa for inocente seria
impossivel devolver a liberdade perdida por um cidadao. E por ultimo, outro ponto
levantado por eles é que a prisdo em segunda instancia agrava um dos principais
problemas do Brasil que é o encarceramento em massa.

Ja os ministros do supremo tribunal federal e juristas que sdo favoraveis a
execucdo provisoria da pena apds condenacdo em segunda instancia argumentam que
o principio da presuncdo de inocéncia deve ser relativizado. Primeiramente pelo
combate a corrupcao e a impunidade, segundo porque ela combate a desigualdade
social, pois um menino pobre da periferia que cometeu um determinado crime,
dificilmente consegue recorrer e levar que seu processo chegue ao supremo tribunal
federal. Ja os politicos ricos e poderosos recorrem indefinidamente para postergar o
inicio da pena, e na maioria das vezes nem pagam pelo crime que comenteram.Outro
ponto, abordado por esses ministros é que a grande maioria dos paises democraticos

como Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Espanha e Canada a execu¢do da pena

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.10, jan. /dez. 2026.



65

comeca logo apés o transito em julgado, o que torna a jurisprudéncia do supremo
tribunal federal brasileiro um caso isolado no mundo. E por ultimo, eles abordam que
nos paises que a execug¢do da pena s6 ocorre ap0s o transito em julgado, ndo se existe

um numero tio alto de recursos, como existe no Brasil.

6. ARGUMENTOS CONTRARIOS A EXECUCAO PROVISORIA DA PENA DE
MINISTROS DO STF

Cabe abordar de inicio, que dentro do supremo tribunal federal existem muitas
divergéncias acerca do tema execucdo provisoria ap6s condenacdo em segunda
instancia, alguns ministros do STF ja se manifestaram de maneira clara, de forma
contraria ao tema, e apresentaram argumentos robustos em relagdo ao tema. Alguns
ministros do STF que apresentaram argumentos foram os ministros Gilmar Mendes,

Marco Aurélio Mello e Rosa Weber.

Segundo o ministro Gilmar Mendes

"Eu tenho dados decorrentes da atividade no CNJ que sdo impressionantes.
Apesar dessa inefetividade, o Brasil tem um indice bastante alto de presos.
Sao 440 mil presos, dados de 2008, dos quais 189 mil sdo presos provisorios,
muitos deles ha mais de dois, mais de trés anos, como se tem encontrado
nesses mutirdes do CNJ. E se nds formos olhar por estado, a situagdo é ainda
mais grave. N6s vamos encontrar em alguns estados 80% dos presos nesse
estagio provisorio".

O ministro Gilmar Mendes nessa fala ele esta tratando do elevado numero de
presos que possui no Brasil, em 2008 dos 440 mil presos 189 mil sdo presos

provisoriamente.

Segundo o ministro Marco Aurélio Mello

“0 dispositivo ndo abre campo a controvérsias semanticas. A Carta Federal
consagrou a excepcionalidade da custédia no sistema penal brasileiro,
sobretudo no tocante a supressdo da liberdade anterior ao transito em
julgado da decisdo condenatdria. A regra é apurar para, em execucao de titulo
judicial condenatério precluso na via da recorribilidade, prender. Indaga-se:
perdida a liberdade, vindo o titulo condenatério e provisério — porque ainda
sujeito a modificacdo por meio de recurso — a ser alterado, transmudando-se
condenagio em absolvicdo, a liberdade sera devolvida ao cidadido? Aquele
que surge como inocente? A resposta, presidente, é negativa."

0 ministro Marco Aurélio trata nessa fala que a prisdao do réu s6 deve acontecer
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apds o transito em julgado de sentenca penal condenatdria, pois se o réu for preso
antes do transito em julgado ele perde a liberdade, e ele pode ser absolvido apés o

recurso.

Segundo a ministra Rosa Weber

"Goste eu pessoalmente ou ndo, esta é a escolha politico-civilizatéria
manifestada pelo poder constituinte, e ndo reconhecé-la importa, com a
devida vénia, reescrever a Constituicdo para que ela espelhe o que
gostariamos que dissesse, em vez de observarmos. O STF é o guardido do
texto constitucional, ndo o seu autor".

A ministra Rosa Weber trata nessa fala que se deve respeitar o que esta escrito
na constituicdo, ou seja, podemos até discordar do texto constitucional, mais se deve
respeitar, que diz que a pena sé deve ser iniciada apds o transito em julgado.

Com isso, os ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio Mello e Rosa Weber
entenderam que a execucao provisoria da pena fere o principio da presuncdo de
inocéncia e o devido processo legal. Eles entendem que isso coloca em risco garantias
fundamentais dos cidaddos e pode haver injusticas irreversiveis se um réu que apds o
transito em julgado for considerado inocente, acabar sendo preso injustamente por

um determinado tempo.

7. ARGUMENTOS FAVORAVEIS A EXECUCAO PROVISORIA DA PENA DE
MINISTROS DO STF

Em contraste com o tépico anterior, outra parte do supremo tribunal federal,
tem se manifestado de maneira clara, favoravel a execu¢do da pena ap6s a condenagdo
em segunda instancia, e apresentaram argumentos robustos favoraveis a execugdo
proviséria da pena. Alguns ministros do STF que apresentaram argumentos

favoraveis foram Carmen Lucia, Luiz Fux e Luis Roberto Barroso.

Segundo a ministra Carmen Lucia

"Punicdo incerta é certeza de impunidade. A eficacia do Direito Penal afirma-
se pela defini¢do dos delitos e pela certeza do cumprimento das penas, caso
contrario impera a cren¢a da impunidade. Os que mais contam com essa
certeza, ou com essa crenga, ndo sido os mais pobres".
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A ministra Carmen Lucia nessa fala ressalta que a execu¢do da pena apds o
transito em julgado favorece os poderosos que podem recorrer indefinidamente e
possuem a cren¢a da impunidade, enquanto os mais pobres ndo possuem essa

mesma certeza.

Segundo o ministro Luiz Fux

Por oportuno, ressalte-se que ndo pode haver duvida sobre a percepgio
social do tema. A eleva¢do do risco de prescricio e o retardamento da
prestacdo jurisdicional gera situagdes em que crimes gravissimos, depois de
ultrapassarem todos os obstaculos a sua descoberta, investigacdo, obtengao
de provas de autoria e de materialidade, acabam enredados na teia de
recursos que resulta na impunidade. Ndo cabe a este Tribunal desconsiderar
a existéncia de um descompasso entre a sua jurisprudéncia e a hoje
fortissima opinido popular a respeito do tema”

O ministro Fux, faz uma fala muito importante ele traz o grande numero de
recursos que o réu pode interpor faz com que se aumente o risco de prescricio de

crimes graves bem como o retardamento da prestacao jurisdicional.

Segundo o ministro Luis Roberto Barroso

“A credibilidade e respeitabilidade da justica, por evidente, integram o
conceito de ordem publica, que ficaria violada pela falta de efetividade do
processo penal. A demora na aplicagdo das sang¢des proporcionais em razdo da
pratica de crimes abala o sentimento de justica da sociedade e compromete a
percepc¢do que a cidadania tem de suas institui¢des judiciais. Punir alguém
muitos anos depois do fato, ndo realiza os principais papéis do direito penal,
de prevencdo geral, prevencdo especifica, retribuicdo e ressocializagio”.

O ministro Barroso fala que a demora em aplicar sangdes a quem comete crimes
faz com que a sociedade perca o sentimento de justica.

Com isso, os ministros Carmen Lucia, Luiz Fux e Luis Roberto Barroso
entenderam que a execucdo proviséria da pena é extremamente importante para
combater a corrup¢ao e a impunidade no Brasil, além de evitar que o réu imponha
diversos recursos protelatoérios com o objetivo de atrasar o inicio do cumprimento da

pena e esperar o processo prescrever.

8. OPERACAO LAVAJATO E O USO ESTRATEGICO DA PRISAO EM SEGUNDA
INSTANCIA

Cabe abordar de inicio, que a operacgao lava jato representou marco na historia
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brasileira, pois politicos de diferentes vertentes ideoldgicas de partidos como PT,
PSDB,MDB e PL , passaram a ser punidos pelos crimes que cometeram, muitos deles
foram condenados e presos e com isso a operacao lava jato se tornou um divisor de
aguas na politica brasileira. Seu objetivo ndo era apenas combater a corrupgdo e
prender aqueles politicos e empreiteiros envolvidos, mais também recuperar todo o
dinheiro que foi desviado, segundo dados do ministério publico do Parana, foram
recuperados em média 25 bilhdes de reais desviados de dinheiro publico.

Além do impacto judicial e politico, a lava jato também teve reflexos importantes
no imaginario social brasileiro. Pela primeira vez, parte expressiva da populagdo
passou a acreditar que “ninguém esta acima da lei”, vendo figuras antes consideradas
intocaveis sendo responsabilizadas pelos seus atos. A ampla cobertura da midia, aliada
a transparéncia das investigacdes, despertou na sociedade um sentimento de
indignacdo e, ao mesmo tempo, de esperang¢a por uma justica mais igualitaria. Isso
elevou o debate publico sobre impunidade, corrupc¢ao sistémica e a necessidade de
reformas no sistema politico e judiciario do Brasil.

E nesse contexto que a prisdo em segunda instancia ganha destaque, pois,
quando a execugdo provisoria da pena sé poderia ocorrer apods o transito em julgado,
politicos poderosos e empreiteiros ricos podiam se utilizar de recursos protelatérios
com o objetivo de atrasar ao maximo o inicio da pena, fazendo com que o processo
prescrevesse. Esse mecanismo, previsto no ordenamento juridico brasileiro, acabou
sendo distorcido por advogados que atuavam de forma estratégica para impedir que
seus clientes cumprissem penas efetivas, mesmo apds condenagdes em duas ou até
trés instancias. A execucao provisoria da pena, é um mecanismo que prever que o réu
pode iniciar o cumprimento da o pena antes que se esgotem todos os recursos cabiveis.

Com a mudang¢a da jurisprudéncia do supremo tribunal federal em 2016, a
prisdao em segunda instancia se tornou um pilar importante para garantir a efetividade
das puni¢cdes a poderosos. Na pratica, isso significou que, uma vez confirmada a
condenacgdo por um tribunal colegiado, tribunal de justica ou tribunal regional federal,
o réu ja poderia comecar a cumprir sua pena, mesmo que ainda houvesse possibilidade
de recursos aos tribunais superiores ST] e STF. Essa alteracdao no entendimento foi
considerada, por muitos juristas e membros do ministério publico, como um avango
necessario no combate a impunidade no Brasil.

Outro ponto importante é que, com a prisdo em segunda instancia, os
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investigados e réus eram pressionados a fazerem uma colaborag¢do premiada. Como a
pena ja se iniciaria ap6s a condenag¢do em segunda instancia, os réus colaboravam com
a Justica com o objetivo de obterem beneficios, como a redugdo da pena pela qual
tinham sido condenados e a progressdo de regime. A delacio premiada é um
mecanismo onde o acusado auxilia a investigacdo contando detalhes do crime que
cometeu e revelando o nome de outras pessoas que participaram do crime em troca de
reducdo de pena e progressdo de regime. Isso foi extremamente importante para
descobrir o grande esquema de corrupcao investigado pela lava jato. A delacao
premiada se tornou, portanto, uma ferramenta estratégica ndo apenas para os
acusados, mas também para o Estado, que conseguiu avangar nas investigacdes com
base nos relatos e provas entregues por delatores. Vale lembrar que, sem esses
acordos, muitas das ramificacbes da organizacdo criminosa jamais teriam sido
desvendadas.

Com a decisdo de 2019, que passou a entender que a pena sé pode ser
executada ap6s o transito em julgado pelo supremo tribunal federal, a lava jato
comecou a perder forca. Diversos condenados em segunda instancia foram soltos,
entre eles o atual presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva. Com isso, houve
um desestimulo para que réus fizessem colaboragao premiada, e se tornou mais dificil a
execucdo da pena de politicos poderosos que possuem recursos e influéncia para
apresentar recursos protelatorios durante anos.

A reversdo da jurisprudéncia de 2016 também gerou grande repercussao
politica. Muitos setores da sociedade brasileira enxergaram a decisdo como um
retrocesso no combate a corrupgdo. Ja outros, especialmente defensores das garantias
constitucionais, argumentaram que a medida preservava o principio da presuncao de
inocéncia. O principio da presuncao de inocéncia é um principio fundamental do
estado de direito, pois ele garante que o réu seja considerado inocente durante todo o
processo criminal. Com isso, cabe ao estado comprovar a culpa do acusado, e essa
culpa s6 sera reconhecida apos se esgotar todos os recursos.

Por fim, a lava jato, com todos os seus méritos e controvérsias, escancarou a
fragilidade do sistema judicial brasileiro no enfrentamento de crimes praticados por
agentes publicos e grandes empresarios. A questdo da prisdo em segunda instancia
ndo deve ser analisada isoladamente, mas dentro de um contexto mais amplo de

reformas importantes para judiciario, incluindo a revisdo do sistema recursal, a
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diminuicdo da morosidade processual e do elevado numero de recursos e o
fortalecimento das instituicdes de controle e fiscalizacdo. Enquanto essas reformas
ndo forem implementadas, a Justica continuara a ser percebida como fraca e ineficaz,
especialmente pelos poderosos que detém poder e recursos para se defender de

forma quase ilimitada.

9. ANALISE COMPARATIVA COM A EXECUCAO DA PENA EM OUTROS PAISES

Nos Estados Unidos, apds a condenacdo pelo juiz de primeira instdncia, na
grande maioria dos casos, o réu ja inicia o cumprimento da pena, mesmo que ainda
possua diversos recursos a serem interpostos. Essa pratica de iniciar o cumprimento
da pena logo ap6s a condenagdo do juiz do primeiro grau decorre do entendimento de
que a decisdo condenatéria de um tribunal competente ja contem todos os elementos
necessarios para justificar a execu¢do imediata da pena, salvo nos casos em que se
consiga demonstrar risco de erro judicial ou viola¢do de direitos fundamentais. Assim,
o principio da presuncdo de inocéncia, embora também esteja presente na constituicao
dos Estados Unidos, é interpretado de forma mais flexivel em relagdo ao inicio da
execuc¢do penal.

No entanto, quando se trata de casos de pena de morte, a realidade é bastante
diferente. Nos Estados Unidos, em caso de condenacgdo do réu a pena de morte, o réu
possui acesso a uma série de recursos especificos que visam garantir a maxima
seguranga juridica antes da execucao da sentenca. O sistema recursal nesses casos é
particularmente rigoroso, contemplando apelagdes e revisdes por diversas instancias
do poder judiciario americano, inclusive cortes federais. Assim, a execu¢do da pena de
morte somente ocorre apos a analise e o esgotamento de todos os recursos interpostos
pela defesa, um processo que, em muitos estados, pode levar décadas. Essa cautela é
uma tentativa de evitar erros, visto que, um erro dessa magnitude é irreparavel,
considerando o carater extremo da pena.

No Reino Unido, o sistema penal também adota uma postura diferente da

brasileira quanto ao inicio da execucao da pena. Ap6s a condenacao pelo juiz de
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primeira instancia, o réu tem o prazo de 28 dias para apresentar uma apelagao. No
entanto, esse direito recursal ndo impede o inicio imediato do cumprimento da pena.
Assim, o réu passa a cumprir sua pena logo apds a condenag¢do, a menos que consiga
autorizacdo do poder judiciario inglés para responder em liberdade.

Nesse sentido, o sistema juridico britanico atribui a decisao do juiz de primeira
instancia, entendendo que a condenacdo resulta de um processo legal ja
suficientemente rigoroso e que merece ser executada imediatamente. A possibilidade
de recorrer existe, mas a liberdade provisoria durante o recurso depende de uma
avaliagdo criteriosa do tribunal de apelagdo. Em alguns casos, o tribunal de segunda
instancia pode determinar a suspensdo da pena e conceder liberdade proviséria ao
réu. Entretanto, essa é uma medida excepcional, baseada na andlise de fatores
especificos, como a solidez dos argumentos do recurso, o comportamento anterior do
réu e a natureza do crime cometido.

Na Franca, por sua vez, o modelo adotado se aproxima mais do brasileiro, pois a
execucdo da pena so se inicia apds a condenacdo definitiva do réu. Isso significa que a
pena privativa de liberdade s6 pode ser aplicada quando ndo houver mais
possibilidade de recurso. No entanto, ha uma diferenca fundamental em relagdo ao
Brasil, o nimero de recursos disponiveis na Franca é significativamente menor, e os
prazos processuais sdo bem menores.

Enquanto no Brasil o sistema recursal é extenso e permite que advogados
interponham uma série de recursos protelatérios que muitas vezes tém apenas o
objetivo de atrasar o processo, na Franca os instrumentos recursais sao poucos e
voltados para corre¢des pontuais de erros processuais ou substanciais. Isso impede
que os processos se arrastem por longos anos e acelera a obtencao de decisdes
definitivas. Além disso, a estrutura do Judiciario francés é mais eficiente em termos de

celeridade e execugdo, permitindo que a justica penal opere com maior eficacia.

10 CONCLUSAO

Cabe abordar para finalizar, que a discussao acerca da execuc¢do provisoria da
pena e da prisdo em segunda instdncia ainda é um tema extremamente sensivel no
nosso pais e dividi bastante os juristas e magistrados acerca do tema e ocupa um lugar

central nas discussdes juridicas . O futuro desse tema permanece em aberto pois ele toca
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o cerne do estado democratico de direito, ao colocar em confronto dois valores
fundamentais , a necessidade de efetividade da Justica e o combate a impunidade e a
corrup¢do, confrontando com a preservacao das garantias individuais e o respeito a
presuncdo de inocéncia, principios consagrados na constitui¢do federal de 1988.

A trajetdria jurisprudencial do supremo tribunal federal demonstra o quanto o
tema é complexo. Ao longo dos anos, a corte mudou seu entendimento por trés vezes
em suas decisOes, ora admitindo a prisao ap6s condenacao em segunda instancia, ora
exigindo o transito em julgado para o inicio do cumprimento da pena. Essas mudancas
revelam que o debate nao é apenas juridico, mais também politico. Cada reviravolta
interpretativa do STF refletiu o espirito de seu tempo ora um contexto de maior rigor e
clamor popular por justica, ora um momento de reafirmacdao das garantias
constitucionais e de cautela diante do risco de condenacdes irreversiveis.

A analise da operacdo lava Jato é imprescindivel para compreender a forca e o
impacto pratico da execucdo provisoria da pena no Brasil. A operacdo, que se
consolidou como a maior investigacdo de combate a corrupc¢do da histéria do Brasil,
trouxe avancos inegaveis no fortalecimento das instituicdes e na recuperacdo de
recursos desviados dos cofres publicos. Os resultados obtidos pela operacao foram
impressionantes, cerca de 25 bilhdes de dinheiro publico foram recuperados, pela
primeira vez, empresarios poderosos, grandes empreiteiros e politicos poderosos
foram responsabilizados criminalmente e presos como Lula, Michel Temer, Nestor
Cervero e entre outros.

Entretanto, os métodos empregados durante a lava jato especialmente o uso da
prisdo em segunda instancia e da colaboracdo premiada também despertaram um
intenso debate sobre a necessidade de observancia rigorosa dos direitos
fundamentais. Em nome da moralizacao da politica e da punicao célere dos culpados,
correu-se o risco de relativizar principios como o devido processo legal, aampla defesa e
a presuncdo de inocéncia. Tanto que diversas condenag¢des de politicos corruptos
foram anuladas pelo supremo tribunal federal, tal cenario mostra como a lava jato
dividiu juristas e magistrados entre combater a corrup¢ao e a impunidade e a fidelidade

aos preceitos constitucionais que sustentam o estado democratico de direito.

0 uso estratégico da prisdo em segunda instancia durante a Lava Jato foi visto

como uma resposta a sensacdo de impunidade que sempre ocorreu no Brasil. No
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entanto, é necessario reconhecer que a eficiéncia judicial ndo pode se sobrepor a
legalidade. O cumprimento antecipado da pena, antes do transito em julgado, ainda
que possa parecer uma medida justa aos olhos da sociedade, deve ser analisado com
cautela, pois toda execuc¢ado penal envolve a restricdo do bem juridico mais precioso do
individuo a liberdade. Além de que a constituicao de 1988 consagrou a presuncao de
inocéncia como um dos pilares do sistema juridico brasileiro, assegurando que
(CF,1988,art.5° LVII) " ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoéria”. Esse artigo protege o cidaddo contra excessos e erros
judiciais que ainda sdo uma realidade.

Ao mesmo tempo, ndo se pode ignorar que a justica brasileiro enfrenta desafios
relacionados ao uso abusivo de recursos, a processo longos e a dificuldade em se fazer
justica. As diversas instancias e a demora no julgamento definitivo de processos
criminais alimentam a sensagdo de impunidade e corroem a confian¢a da populacdo
nas instituicdes. Nesse ponto, é preciso reconhecer que o debate sobre a execucdo
provisoria da pena também expde as deficiéncias estruturais do poder judiciario, e
que o judicidrio deve assegurar que politicos corruptos possam ser
responsabilizados pelos seus crimes,bem como que os processos sejam mais rapidos.

Conclui-se, portanto, que os resultados obtidos é que a lava jato embora com
diversas polemicas em relacdo a sua atuagdo, bem como a anulagdo de diversas
condenagdes, é inegdvel que ela prestou um importante servico ao pais e que
combateu de fato a corrup¢do no Brasil, além disso, cabe afirmar que a execucao
proviséria da pena e a prisdo em segunda instancia continuarao sendo temas de
intenso debate no Brasil, justamente porque dividem os juristas entre o direito a
liberdade e o dever estatal de punir e combater a corrup¢do. Assim, o caminho mais
prudente para o estado democratico de direito é buscar o equilibrio e punir com rigor

os que violam a lei.
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INSPECAO JUDICIAL NOS PRESIDIOS: INOVACAO TRAZIDA
PELO JUIZ DA 12 VARA REGIONAL DE EXECUCAO PENAL DE
NATAL/RN

Analice Freitas Oliveira Pinheiro de Melo?

Walber Cunha de Lima?
RESUMO

O artigo analisa a atuacdo do juiz da execuc¢do penal na fiscalizacdao das unidades
prisionais sob sua jurisdicao, com foco na inova¢do implementada pelo Juizo da 12 Vara
Regional de Execucdo Penal de Natal/RN, que consiste na entrega dos atestados de
pena a cumprir durante as inspec¢des judiciais, acompanhada de diadlogo direto entre o
magistrado e os apenados para o esclarecimento de dividas processuais. A pesquisa,
de natureza qualitativa e descritiva, combina levantamento bibliografico, documental e
pesquisa de campo, realizada a partir do acompanhamento presencial das inspecdes.
Fundamenta-se na Lei de Execucdo Penal (Lei n? 7.210/1984), na Resolugdao CNJ n?
593/2024 e nos Manuais de Inspe¢des Judiciais do CNJ. O estudo examina a origem e os
objetivos da Lei de Execucao Penal, os regimes de cumprimento da pena, os direitos e
deveres dos apenados, os instrumentos de controle processual - como o Sistema
Eletronico de Execucao Unificado (SEEU), a guia de recolhimento e o atestado de pena
-, bem como a func¢do fiscalizadora do magistrado e o papel das inspe¢des judiciais na
prevencdo de violagdes de direitos humanos. A andlise demonstra que a pratica
adotada pela 12 Vara Regional de Execucdao Penal de Natal/RN representa avango
significativo no fortalecimento da transparéncia, da publicidade e da humanizacao da
execucao penal, ao permitir que os apenados compreendam sua situagdo juridica e que
inconsisténcias sejam corrigidas de forma célere. Conclui-se que a inovagdo em questao
contribui para o aprimoramento das atividades da Secretaria de Execucao Penal e

para a efetividade do cumprimento da pena, reforcando o compromisso do Poder
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Judiciario com a dignidade da pessoa humana e com a superac¢do do estado de coisas

inconstitucional reconhecido no sistema prisional brasileiro.

Palavras-chave: Execucdo penal. Inspecdo judicial. Atestado de pena. Atuacdo do juiz.

Estabelecimentos prisionais.

ABSTRACT

JUDICIAL INSPECTION IN PRISONS: AN INNOVATION INTRODUCED BY THE JUDGE
OF THE 1ST REGIONAL CRIMINAL ENFORCEMENT COURT OF NATAL/RN

The article analyzes the role of the judge in supervising correctional facilities
under their jurisdiction, focusing on the innovation implemented by the 1st Regional
Court of Criminal Enforcement in Natal/RN, which consists of delivering certificates of
sentence completion during judicial inspections, accompanied by direct dialogue
between the magistrate and the inmates to clarify procedural doubts. The research,
qualitative and descriptive in nature, combines bibliographic and documentary
research with field research, conducted through on-site observation of the inspections.
It is based on the Law on Criminal Enforcement (Law n. 7,210/1984), CNJ Resolution No.
593/2024, and the CN]J Judicial Inspection Manuals. The study examines the origin and
objectives of the Law on Criminal Enforcement, the regimes of sentence execution, the
rights and duties of inmates, the instruments of procedural control - such as the Unified
Electronic Execution System (SEEU), the commitment order, and the sentence
certificate - as well as the supervisory function of the magistrate and the role of judicial
inspections in preventing human rights violations. The analysis demonstrates that the
practice adopted by the 1st Regional Court of Criminal Enforcement in Natal/RN
represents a significant advance in strengthening transparency, publicity, and the
humanization of criminal enforcement, allowing inmates to understand their legal
situation and enabling inconsistencies to be corrected quickly. It is concluded that this
innovation contributes to the improvement of the activities of the Criminal
Enforcement Secretariat and to the effectiveness of sentence execution, reinforcing the
commitment of the Judiciary to the dignity of the human person and to overcoming

the unconstitutional state of affairs recognized in the Brazilian prison system.
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1 INTRODUCAO

A principio, frisa-se que o presente artigo surgiu a partir das instigacdes
suscitadas durante o acompanhamento, na condicdo de estagiaria, das inspecdes
judiciais realizadas nos estabelecimentos penais sob jurisdicdo do Juizo da 12 Vara
Regional de Execucdo Penal de Natal/RN, conduzidas pelo magistrado Dr. Henrique
Baltazar Vilar dos Santos. A vivéncia pratica dessas inspe¢des despertou o interesse em
compreender, de forma mais aprofundada, o papel do juiz da execuc¢ao penal na
fiscalizacdo das unidades prisionais, especialmente quanto ao didlogo direto entre o
juiz e os apenados, destinado ao esclarecimento das duvidas processuais acerca do
atestado de pena a cumprir.

Partindo dessa motivacdo empirica, o estudo tem como objetivo analisar a
inovacao implementada pelo Juizo da 12 Vara Regional de Execucdo Penal de Natal/RN
e verificar sua efetividade no ambito das atividades da Secretaria de Execugdo Penal,
bem como em que medida essa ferramenta contribui para o aprimoramento do
acompanhamento do cumprimento da pena. Isso porque, ao serem levantadas ddvidas
pelos apenados durante as inspec¢oes, a equipe do magistrado realiza anotagdes sobre
eventuais inconsisténcias nos atestados de pena e, posteriormente, encaminha essas
informacgdes a Secretaria de Execucao Penal ou ao gabinete do juiz, para que seja feita a
devida verificacdo e, se necessario, a retificagdo nos registros processuais.

A pesquisa adota abordagem qualitativa e descritiva, combinando pesquisa
bibliografica e documental - com base na Lei de Execuc¢do Penal (Lei n? 7.210/1984), na
Resoluc¢ao CNJ] n? 593/2024 e nos Manuais de Inspecdes Judiciais -, além de pesquisa
de campo, realizada mediante o acompanhamento presencial das inspec¢des judiciais.
Essa metodologia permitiu articular referenciais tedricos e normativos com
observacgoes empiricas sobre a dinamica da execucdo penal e a atuagao pratica do
magistrado na fiscalizacao das unidades prisionais.

A escolha do presente tema justifica-se pela relevancia pratica e académica da
atuacdo do juiz da execucdo penal na realizacdo de inspe¢bes judiciais nos

estabelecimentos prisionais. Tal abordagem diferenciada apresenta especial interesse
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para magistrados da execuc¢do penal, juizes corregedores e demais operados do direito,
por oferecer um modelo inovador de atuacdo judicial que pode ser replicado e
institucionalizado em outras jurisdi¢oes.

Nesse sentido, entende-se que a eventual padroniza¢do dessa conduta tende a
fortalecer o ativismo judicial voltado a efetivacdo dos direitos fundamentais e ao
enfrentamento do estado de coisas inconstitucional que estd inserido no sistema
prisional brasileiro. Destaca-se, ainda, a relevancia social dessa pratica, na medida em
que supre lacunas de acesso a informacdo juridica para apenados desassistidos por
advogado constituido e sem contato frequente com a Defensoria Publica.

Ademais, a fim de situar o leitor, a estrutura do artigo segue a sequéncia
tematica desenvolvida: o capitulo 2 aborda o surgimento histérico da Lei de Execucdo
Penal (LEP) e sua relevancia para a regulamentacdo da execug¢do das penas privativas
de liberdade; o capitulo 3 trata dos regimes de cumprimento da pena, bem como dos
direitos e deveres do apenado; o capitulo 4 analisa a execu¢do da pena e os
instrumentos de controle, como o Sistema Eletrénico de Execucao Unificado (SEEU), a
guia de recolhimento e o atestado de pena a cumprir.

Em seguida, o capitulo 5 apresenta consideracdes sobre os estabelecimentos
penais e suas condi¢des estruturais; o capitulo 6 examina as inspec¢des judiciais, seu
embasamento legal, a atuagdo do magistrado e o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional; e, por fim, o capitulo 7 dedica-se a analise da inovacdo implementada
pelo Juizo da 12 Vara Regional de Execucao Penal de Natal/RN, com énfase no
momento de esclarecimento das dudvidas processuais dos apenados durante as
inspecdes (7.1) e nos impactos positivos dessa pratica (7.2) sobre o cumprimento da
pena e a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, o trabalho busca responder a seguinte questdo: qual a efetividade
da inovacao implementada no ambito das atividades desempenhadas pela Secretaria de
Execucao Penal e de que maneira essa ferramenta contribui para o aprimoramento do
acompanhamento do cumprimento da pena?

A resposta pretende demonstrar que a aproximacdo entre o magistrado e a
pessoa privada de liberdade fortalece a transparéncia da execuc¢ao penal, permitindo
que o proprio apenado compreenda sua situacdo juridica e questione eventuais
equivocos, o que refor¢a o principio da publicidade dos atos judiciais e o direito a

informacao.
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2 0 SURGIMENTO DA LEI DE EXECUCAO PENAL NO BRASIL

No Brasil, a tentativa de constituir um cédigo que estabelecesse as normas de
execucdo penal teve inicio com o Projeto de Codigo Penitenciario da Republica, de
1933, elaborado por Candido Mendes, Lemos de Brito e Heitor Carrilho, que ainda
chegou a ser publicado no Diario Oficial do Poder Legislativo de 1937, no Rio de
Janeiro. Entretanto, ainda estava em discussdo, quando foi promulgado o Coédigo Penal
de 1940, o que culminou na desisténcia da elaboracdo do projeto, jA que a matéria
discutida diferia do referido Cédigo (Silva, 2025).

Foi, entdo, em 1981, que uma comissao instituida pelo Ministro da Justica e
composta por alguns professores apresentou o anteprojeto da nova Lei de Execucao
Penal, sendo observado todo o tramite legal da época para criacdo de leis. O projeto foi
aprovado sem qualquer alteracdao em seu texto e foi promulgado em 1984, entrando em
vigor em 13 de janeiro de 1985.

O advento da Lei de Execu¢do Penal (Lei n? 7.210/1984) representou um
marco na histoéria do Direito brasileiro, pois trouxe a primeira sistematizacao legislativa
voltada exclusivamente a execucdo das penas e das medidas de seguranga. Até entdo,
inexistia no ordenamento juridico patrio um diploma especifico que regulasse de
maneira detalhada o cumprimento da pena, o que fazia com que a matéria fosse tratada
de forma fragmentada, por meio de dispositivos esparsos do Codigo Penal, do Codigo de
Processo Penal e de normas administrativas expedidas pelo Poder Executivo (Silva,
2025).

Diante desse contexto, percebe-se que a promulgacdo da Lei de Execug¢do Penal
(LEP) ndo ocorreu de forma isolada, mas sim como fruto de um processo historico
marcado por lutas sociais e politicas no Brasil, uma vez que foi a partir da década de
1970 que se intensificaram as criticas ao modelo de sistema prisional brasileiro, em
razdo das condi¢des degradantes de cumprimento de pena e inobservancia de direitos
basicos da populacdo carceraria.

Além disso, a edicao da Lei de Execu¢des Penais foi uma importante alteracao do
sistema penal, pois estabeleceu o exercicio de uma jurisdicdo especializada na figura do
Juiz das Execucdes, retirando tais decisdes referentes a execu¢do da pena, dos diretores
de penitenciarias que, pela lei anterior tinham competéncia para fixar as condi¢gdes dos

beneficios (Barros, 2025).
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Dessa maneira, a Lei n® 7.210/1984 deve ser compreendida como um diploma
juridico que resultou da conjugacdo de pressoes sociais, compromissos internacionais e
transformacgoes politicas internas, constituindo-se em marco fundamental do processo

de modernizacao e legalizacdo do cumprimento de pena no sistema penal brasileiro.

2.1 O PAPEL DA LEI DE EXECUCAO PENAL NO CUMPRIMENTO DA PENA

Conforme afirma Guilherme Nucci (2025, p. 3), a execucdo penal trata-se da
fase processual em que o Estado faz valer a pretensdo executoéria da pena, tornando
efetiva a punicdo do agente e buscando a concretude das finalidades da san¢do penal.

A LEP, em seu artigo 1°, defende que “a execucdo penal tem por objetivo
efetivar as disposi¢oes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a
harmonica integracao social do condenado e do internado” (Brasil, 1984).

Nesse sentido, a referida lei desempenha papel central no sistema
penitenciario brasileiro, pois estabelece normas e diretrizes para o cumprimento das
penas privativas de liberdade, restritivas de direitos e medidas de seguranca. Sua
funcdo principal é garantir que a execugdo penal ocorra de forma organizada, legal e
humanizada, observando os direitos fundamentais do condenado e promovendo sua
ressocializacgdo.

Além disso, vale salientar que a LEP confere ao Poder Judiciario ferramentas de
fiscalizacdo e controle sobre os estabelecimentos penais, visando prevenir abusos,
garantir a dignidade do apenado e assegurar a efetividade das decisdes judiciais,
podendo o Juiz de Execug¢bes acompanhar o dia a dia dos sistemas penitenciarios
através desses mecanismos ofertados.

Dessa forma, a lei atua como instrumento de equilibrio entre a necessidade de
punicdo e a protecao de direitos humanos, pois o advento desta lei tornou possivel uma

atuacdo concreta e direta do Poder Judiciario sobre o sistema prisional.
2.2 REGIMES DE CUMPRIMENTO DE PENA
O Codigo Penal brasileiro, em seus artigos 33 a 36, prevé trés regimes de

cumprimento de pena privativa de liberdade: fechado, semiaberto e aberto. A definigao

do regime inicial leva em consideracao a quantidade de pena aplicada, a natureza do
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crime e os antecedentes do condenado, sempre sob a oOtica do principio da
individualizacao da pena (art. 52, XLVI, CF/88).

O regime fechado é cumprido em estabelecimento de seguranga maxima ou
meédia (art. 33, §19, alinea “a”, do Cédigo Penal). Nesse regime, o condenado fica sujeito
a execucdo da pena em ambiente de maior rigor, sendo destinado, geralmente, a crimes
graves ou a reincidentes.

Segundo Nucci (2025), o regime fechado representa a modalidade mais
restritiva de cumprimento de pena, devendo ser reservado a hipoteses de maior
reprovabilidade da conduta, sem perder de vista a finalidade ressocializadora.

Conforme disposicdo legal, o regime semiaberto é cumprido em colonia
agricola, industrial ou estabelecimento similar (art. 33, §12, alinea “b”, do Cédigo
Penal), podendo o apenado exercer atividades laborais externas, frequentar cursos
profissionalizantes ou estudar, desde que haja autorizacdo judicial e fiscalizacao
adequada (Brasil, 1940).

No entanto, considerando a escassez desse tipo de estabelecimento nas
comarcas e a superlotacdo nos existentes, nem sempre ha vagas para o cumprimento de
pena na coldnia penal. Por isso, é concedido ao apenado o semiaberto harmonizado,
que é um semiaberto em prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico e
recolhimento no horario noturno, visando possibilitar o exercicio do trabalho e um
cumprimento de pena adequado.

Nessa perspectiva, esse tipo de concessao é feito conforme orientagdo do ST] e
STF3, in verbis:

Nao ha 6bices a concessdo de prisdo domiciliar com monitorac¢do eletronica ao
sentenciado em regime semiaberto, quando ndo ha vagas no regime especifico ou
quando ndo ha estabelecimento prisional adequado ou similar na localidade em que
cumpre pena" (Brasil, ST], 2018).

Conforme explica Bitencourt (2021), o semiaberto busca equilibrar a
necessidade de contencdo do individuo com a possibilidade de gradativa reintegracao
social, funcionando como etapa intermediaria entre a privacgdo rigida da liberdade e o
convivio em sociedade.

O regime aberto, por sua vez, deve ser cumprido em casa de albergado ou

3 Simula vinculante n® 56 do STF: A falta de estabelecimento penal adequado nio autoriza a manutencio do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, os parametros fixados no RE
641.320/RS (Brasil, STF, 2016).

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.10, jan. /dez. 2026.



82

estabelecimento adequado, baseando-se na autodisciplina e senso de responsabilidade
do condenado. Nele, o apenado pode trabalhar ou estudar durante o dia, recolhendo-se
ao estabelecimento penal no periodo noturno. Para Nucci (2025), esse regime
representa a fase final do cumprimento da pena, em que se busca consolidar a
reinsercdo social.

Diante do exposto, deve-se esclarecer que é fun¢do do juiz do processo de
conhecimento estabelecer o regime no qual o condenado iniciara o cumprimento da
pena privativa de liberdade. Logo, ndo é tarefa do juiz da execugdo penal fazé-lo, exceto
quando tiver que adaptar o montante total da pena a uma nova realidade (Nucci, 2025,
p. 144).

Nesse viés, o juiz de execucdo sé vai estabelecer um novo regime de
cumprimento de pena no caso de uma nova condenagao no curso da execugao, pois,
nesse caso, somar-se-a pena ao restante da que estd sendo cumprida, para
determinacdo de novo regime.

Dessa maneira, ap6s o inicio do cumprimento de pena, todas as penas
aplicadas ao réu irdo se concentrar na Vara de Execucdo Penal responsavel pelo
processo do réu. Por isso, cabe ao juiz que controla todas as suas condenacgoes
promover a unificagdo das penas e verificar a adequacdo do regime imposto, bem como

dos beneficios auferidos (Nucci, 2025, p. 144).

3 DIREITOS E DEVERES DO APENADO NA EXECUCAO PENAL

O art. 41 da LEP apresenta um rol de direitos fundamentais garantidos ao
condenado. Entre eles, destacam-se o direito a integridade fisica e moral, a
alimentacao, ao vestuario, a assisténcia médica, juridica, educacional, social e religiosa,
ao atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, além do direito ao trabalho
remunerado e a visita de familiares e advogados.

O direito a integridade fisica e moral trata-se de uma decorréncia da

«z

Constituicao Federal, a qual prevé em seu art. 5° que “é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral” (Brasil, 1988). Essa decorre, dentre outros
fatores, do direito a honra e a imagem (art. 5.2, X, CF).

Segundo Nucci (2025), quando se trata de alimentacdo e vestudrio, soa 6bvia

essa previsdo legal, pois seria inconsequente e invidvel que o Estado mantivesse

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.10, jan. /dez. 2026.



83

alguém encarcerado deixando-o sem alimentos ou com quantidade inferior ao minimo
para sobrevivéncia, uma vez que isso poderia levar até a morte do preso.

Com relagdo ao direito educacional, trata-se de um direito previsto tanto pela
LEP quanto pela Constituicao Federal, ja que é direito de todos, inclusive dos privados de
liberdade, a educagdo. Esse direito permite a remicdo de 1 (um) dia de pena a cada 12
(doze) horas de frequéncia escolar, divididas, no minimo, em 3 (trés) dias, podendo ser
atividade de ensino fundamental, médio, superior, profissionalizando ou ainda de
requalificacdo profissional.

Quanto aos outros direitos, sdo meras decorréncias da obrigacdo do Estado em
oferecer as necessarias condi¢cdes basicas do preso enquanto estd cumprindo pena no
ambiente prisional, ficando responsavel por todas as suas custas.

Em contrapartida, os arts. 38 e 39 da LEP dispdem sobre os deveres do
condenado, que incluem: comportamento disciplinado, obediéncia as ordens das
autoridades, execucdo fiel do trabalho ou das tarefas impostas, respeito a higiene
pessoal e do ambiente, além da conservacdo dos objetos de uso coletivo.

Mirabete (2015) observa que “os deveres do preso tém por finalidade
assegurar a disciplina e a ordem interna do estabelecimento prisional, sem as quais
seria impossivel alcancar os objetivos da execugdo penal”.

Diante disso, vale salientar que o descumprimento desses deveres pode
acarretar sangdes penais durante a execu¢do da pena, como por exemplo, as previstas
dos artigos 44 a 55 da LEP (Brasil, 1984), que variam desde adverténcias verbais até a

possibilidade de regressao definitiva de regime.

4 EXECUCAO DA PENA

A Lei de Execucao Penal passa a vigorar a partir do momento em que é
proferida a sentenca condenatdria e esgotados todos os recursos cabiveis na
condenacdo penal, iniciando-se a fase de execucao da pena, a qual observara
integralmente as disposicdes previstas na referida lei. Nessa perspectiva, a sentenca
condenatoria sera o titulo judicial a ser executado pelo juiz de execucao.

Nesse contexto, a execu¢do da pena é uma fase processual em que o Estado faz
valer a pretensao executoria da pena, tornando com efeito a puni¢cdo do agente que foi

condenado e buscando concretizar as finalidades da san¢do penal (Nucci, 2025, p. 4).
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A execucdo da pena no Brasil enfrenta diversos desafios em sua concretizacao.
Na pratica, ela ndo se limita ao simples cumprimento da sentenca condenatéria, mas
envolve um conjunto de procedimentos administrativos e jurisdicionais que visam
assegurar tanto a efetividade da sancao quanto a protecdo dos direitos fundamentais
do apenado.

Ademais, a rotina de uma Vara de Execucdo é marcada pela constante
necessidade de analise de incidentes e pedidos que decorrem do cumprimento da pena,
tais como: progressdo ou regressao de regime, remicao por trabalho ou estudo,
livramento condicional, indulto, comutacdo, aplicacdo de medidas disciplinares, entre
outros.

Todos esses incidentes citados sdo submetidos ao juizo da execugao, que deve
decidir em conformidade com os principios constitucionais, com as disposi¢cées da LEP,
com portarias dos tribunais que fazem parte e com resolu¢des do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Sendo assim, com o objetivo de assegurar um acompanhamento mais eficiente
do cumprimento da pena e aprimorar o controle dos incidentes da execu¢dao penal, o
Conselho Nacional de Justica instituiu a utilizacdo do Sistema Eletronico de Execucao

Unificado (SEEU) em todos os tribunais do pais.

4.1 SISTEMA ELETRONICO DE EXECUCAO UNIFICADO (SEEU)

A Resolugdo n? 223 de 27/05/2016 do Conselho Nacional de Justica instituiu o
Sistema Eletrénico de Execuc¢do Unificado (SEEU) como sistema de processamento de
informacdes e pratica de atos processuais relativos a execucdao penal em todos os
tribunais brasileiros.

Entretanto, acontece que essa resolugdo foi revogada pela Resolucdo n° 230, de
09 de abril de 2019, que estabeleceu novas diretrizes e parametros para o
processamento da execucdo penal por intermédio do SEEU, sendo, posteriormente,
atualizada pela Resolugdo n° 304, de 17 de dezembro de 2019, que deu novo texto aos
artigos 32,99, 12 e 13.

Dessa maneira, esse sistema foi implementado visando o aprimoramento da
gestao de informagdes na execucdo penal, tendo em vista que torna o tramite

processual mais célere, transparente, eficiente e uniforme em todo o pais.
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Além disso, em observancia ao art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal (Brasil,
1988), que consagra o principio constitucional do amplo acesso a Justica, o SEEU foi
instituido com o objetivo de facilitar o acesso das partes ao processo de execucao
penal. Dessa forma, o sistema atua ndo apenas como instrumento de controle
processual, mas também como mecanismo de transparéncia e efetividade na
tramitacao das execug¢des penais.

Nessa perspectiva, o SEEU apresenta funcionalidades que possibilitam a
identificacdo de uma pessoa com processo de execucao penal em qualquer parte do
territério, uma vez que todos os processos de execu¢do penal devem tramitar
obrigatoriamente pelo sistema. Essa padronizacdo contribui para a uniformizagdo dos
procedimentos e para o acompanhamento continuo do cumprimento da pena

Desse modo, para dar inicio ao cumprimento de pena, é juntado no SEEU a
Guia de Recolhimento do sentenciado, documento que contém as informacgdes
necessdarias ao inicio da execucdo penal. A guia de recolhimento funciona justamente
como instrumento de registro e controle, reunindo dados sobre o condenado e

possibilitando sua identificacao.

4.1.1 Guia de recolhimento

O art. 105 da LEP dispde que apds o transito em julgado da sentenga penal
condenatoria, o juiz de conhecimento ordenara a expedicao de guia de recolhimento
para a execucdo (Brasil, 1984), para assim, o condenado comecar a cumprir a pena.

Nesse viés, a guia de recolhimento é um documento habil que ha uma pena
efetiva a cumprir, é o que déa inicio ao processo de execu¢ao penal, o que torna a prisao
formalmente legal. Conforme Nucci (2025), “se o preso for recepcionado sem a
expedicdo da guia, pode-se configurar infracdo administrativa e, conforme o caso,
crime”.

Além disso, o art. 106 da LEP determina os requisitos* a serem preenchidos

4 Art. 106. A guia de recolhimento, extraida pelo escrivdo, que a rubricara em todas as folhas e a assinara com o Juiz,
serd remetida a autoridade administrativa incumbida da execucdo e contera:

I - o nome do condenado;

II - a sua qualificagdo civil e o nimero do registro geral no 6rgéo oficial de identificacio;

I1I - o inteiro teor da denuncia e da sentenga condenatéria, bem como certiddo do transito em julgado;

IV - ainformagdo sobre os antecedentes e o grau de instrugdo;

V - adatadaterminagdo da pena;

VI - outras pegas do processo reputadas indispensaveis ao adequado tratamento penitenciario (Brasil,

1984).
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pela guia de recolhimento. Dessa maneira, ao serem preenchidos todos os requisitos, a
guia de recolhimento, acompanhada do titulo judicial - sentenga judicial - e demais
documentos supramencionados, bem como a confirmacdo de recolhimento do réu,
estdo satisfeitas as condigdes necessarias a execucdo regular da pena perante as
autoridades judiciaria e administrativa.

De acordo com os ensinamentos de Nucci (2025), esses dados sdo relevantes
para a atuacao do juiz de execugdo, principalmente no que se refere as datas (fato,
sentenca, transito em julgado), pois é a partir delas que é tomada uma das primeiras
providéncias: analise da prescricao. Essa anadlise é feita de inicio para evitar que se

execute uma pena prescrita.

4.1.2 Atestado de pena

O atestado de pena é um documento oficial emitido pelo juiz de execugao penal
que detalha a situacdo carceraria e o calculo da pena de uma pessoa condenada e presa.
Esse documento tem como objetivo orientar o apenado e seus representantes legais
sobre o andamento do cumprimento da sancdo penal, funcionando como um
demonstrativo do histérico e do futuro da execugao da pena.

Nesse viés, é no atestado de pena que vai constar todas as movimenta¢des do
apenado durante o cumprimento de pena, como por exemplo, as condenacgdes
unificadas na execug¢do penal, as prisdes e suas respectivas datas, o total de pena ha
cumprir e o cumprido até a data que for emitido o atestado, total de interrupgdes, saldo
de dias remidos por estudo ou trabalho, previsdo de alcance para o regime semiaberto,
livramento condicional e previsao de alcance para o término da pena.

Dessa maneira, percebe-se que é nesse documento que sdo inseridos os dados
cruciais sobre o cumprimento da pena. Por isso, a LEP enfatiza a importancia de emitir
o atestado de pena anualmente e entregar ao apenado, sendo um direito do preso e uma

competéncia do juiz de execug¢do penal.

4.2 AATUACAO DO JUIZNA EXECUCAO PENAL
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A Lei de Execucdo Penal disciplina, em seu art. 665 as competéncias
especificas do juiz da execugdo, quais sejam: aplicar aos casos julgados lei posterior que
de qualquer modo favorecer o condenado, declarar extinta a punibilidade, decidir sobre
soma ou unificacdo de penas, progressao ou regressao nos regimes, detracdo e remigdo
da pena, suspensao condicional da pena, livramento condicional, incidentes de execucao,
emitir anualmente atestado de pena a cumprir pelo apenado, entre outros.

Além disso, vale salientar que o magistrado é responsavel por inspecionar,
mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento e garantindo que a execucdo da pena ocorra em conformidade com a
legalidade e sem violacao a direitos fundamentais. Sendo, também, responsavel por
interditar, no todo ou em parte, o estabelecimento penal que estiver funcionando em
condi¢des inadequadas ou com inobservancia aos dispositivos da LEP.

Segundo Nucci (2025), é imprescindivel compreender que a atuagdo do juiz da
execucdo penal é, sem duvidas, zelar pelo fiel cumprimento da lei de execu¢des penais,
e isso implica atuar decisivamente no controle e fiscalizacio de todo o processo
ressocializador a que é submetido o condenado, analisando seu comportamento e, a
partir dessa andlise, estabelecer o momento certo para devolvé- lo ao convivio da

comunidade.

5 Art. 66. Compete ao Juiz da execugdo:
I - Aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o condenado;
II - Declarar extinta a punibilidade;
[T - Decidir sobre:
a) Soma ou unificagio de penas;
b) Progressdo ou regressdo nos regimes;
c) Detragdo e remicdo da pena;
d) Suspensio condicional da pena;
e) Livramento condicional;
f) Incidentes da execugdo.
IV - Autorizar saidas tempordrias;
V - Determinar:
a) Aforma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execugdo;
b) A conversdo da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de liberdade;
c) A conversdo da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;
d) Aaplicagcdo da medida de seguranga, bem como a substitui¢cdo da pena por medida de seguranca;
e) Arevogacdo da medida de seguranga;
f) A desinternagdo e o restabelecimento da situacido anterior;
g) O cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca;
h) Aremocdo do condenado na hipétese prevista no § 12, do artigo 86, desta Lei.
i) (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010).
j) A utilizacdo do equipamento de monitoracio eletronica pelo condenado nas hipdteses legais;
VI - Zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de segurancga;
VII - Inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuragdo de responsabilidade;
VIII - Interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando em condi¢des inadequadas
ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;
IX - Compor e instalar o Conselho da Comunidade;
X - Emitir anualmente atestado de pena a cumprir (Brasil, 1984).
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Nesse viés, torna-se necessario que o juiz da execucao identifique os sinais de
que a pena atingiu seus objetivos, levando o condenado a reflexdo critica de seus atos e
capacitando-o para retornar, arrependido pelo que crime que cometeu, ao convivio da
sociedade.

Dessa maneira, na pratica, esses sinais podem ser identificados por meio de
avaliag¢oes feitas com o condenado, como por exemplo, atestado de conduta carcerario,
plano individualizador da pena, exame criminoldgico, pericias de estudo social e
psicolégico, entre outras medidas que podem ser adotadas pelo magistrado para
verificar se o apenado esta arrependido do crime que cometeu e qual a margem de
reincidéncia em caso de retorno ao convivio em sociedade.

Outrossim, vale salientar que a atua¢do do juiz na execug¢do penal requer a
colaboracdo do Poder Executivo, por meio do sistema penitenciario, uma vez que é
nesse ambito que os apenados cumprem suas penas. Assim, por exemplo, quando um
reeducando atinge o requisito objetivo® para progressao de regime, o magistrado
solicita ao estabelecimento prisional o atestado de conduta carceraria’, documento
indispensavel a analise do requisito subjetivo.

Nesse viés, o sistema penitencidrio desempenha papel imprescindivel ao
relatar o comportamento do apenado, as atividades por ele desenvolvidas, sua
participacdo em programas de ressocializagdo e o cumprimento das condi¢des
impostas.

Dessa forma, observa-se a existéncia de um trabalho conjunto entre o Poder
Judiciario e o Poder Executivo, haja vista que a fiscalizacdo do cumprimento regular da
pena depende da atuagdo articulada de ambos os poderes. Essa cooperagdo é essencial
para a efetividade da execuc¢do penal, pois o juiz, embora detenha a competéncia
decisoria, depende das informacoes e relatorios fornecidos pelos 6érgaos executivos para
fundamentar suas decisdes.

Depreende-se, assim, que a fungdo jurisdicional exercida por juizes da
execucao penal na protecao dos direitos das pessoas privadas de liberdade extrapola o

controle judicial restrito ao ambito processual e/ou condicionado a uma provocacgao

6 0 requisito objetivo para a progressdo de regime consiste no cumprimento de uma fragdo da pena, conforme
estabelecido em lei, sendo um critério de ordem legal e matematica, desvinculado de juizos subjetivos sobre a conduta
do condenado (Nucci, 2021a).

70 §1° do art.112 da LEP dispde que o apenado somente tera direito a progressdo de regime se ostentar boa
conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento (Brasil, 1984). Nesse viés, esse documento emitido
pelo diretor do presidio demonstra se o apenado se portou de modo adequado a disciplina e a convivéncia prisional,
servindo como base para andlise do requisito subjetivo para progressdo de regime.
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das partes interessadas. A fungao fiscalizadora dos magistrados é parte essencial da
protecdo legal destinada as pessoas privadas de liberdade, revelando-se uma atuagao
determinante para a garantia dos direitos dessas pessoas e grupos sujeitos a condicao
de vulnerabilidade e, portanto, merecedoras de especial atencdo pelo 6rgao judicial

(Brasil, CNJ, 2025b).

5 ESTABELECIMENTOS PENAIS

O estabelecimento penal pode ser compreendido como a instituicao destinada
ao cumprimento das penas privativas de liberdade, sendo o espaco onde se concretiza,
materialmente, a execugdo penal. A Lei de Execucdo Penal (Lei n? 7.210/1984) dispde,
em seu art. 82, que “os estabelecimentos penais destinam-se ao cumprimento das
penas privativas de liberdade e das medidas de seguranga”. Dessa forma, trata-se de um
ambiente sob a responsabilidade do Poder Executivo, dotado de estrutura fisica e
administrativa voltada a custddia e a ressocializacao dos apenados.

Segundo Bitencourt (2021), o estabelecimento penal é o local especialmente
destinado a execucdo das penas e medidas de seguranga, cuja organiza¢do deve
observar critérios legais e técnicos, de modo a assegurar tanto a disciplina quanto o
respeito a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, a fungdo do estabelecimento
penal ndo se limita ao confinamento do individuo, mas também compreende a oferta
de condi¢des para o cumprimento da pena de forma humanizada e orientada a
reintegracdo social.

Além disso, Brito (2023) entende que os estabelecimentos penais
especificamente voltados ao cumprimento da pena privativa de liberdade deverao
atender aos direitos do preso e as finalidades da execucao e contar com dareas e

servigos destinados a dar assisténcia, educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

6 INSPECOES JUDICIAIS NOS PRESIDIOS

O juiz da execucdo penal é, também, o corregedor do presidio, ou seja, o fiscal da
correta execucdo da pena. Nesse sentido, segundo Nucci (2025), o magistrado deve
exercer a funcao fiscalizadora valendo-se do seu bom senso e prudente critério, até

mesmo para avaliar a lotacdo (ou superlotacdo) do estabelecimento penal. Se
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encontrar excesso, o caminho é promover a interdicdo do referido estabelecimento,
como estipulado no inciso VIII do art. 66 da LEP.

Nessa perspectiva, por ser da competéncia do juiz da execuc¢do inspecionar,
mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento, cabe-lhe tomar as medidas necessarias sanar o erro ou defeito
encontrado durante as inspec¢des, oficiando, se for o caso, para a autoridade do Poder
Executivo competente.

Ademais, o disposto no art.66 expoe, ainda, a obrigacdao do magistrado de se
tomar providéncia para a apuracao de responsabilidade, que ocorreria caso verificasse
a pratica de algum crime dentro do estabelecimento penal, por exemplo, tortura,
corrup¢do ou maus tratos, quando teria competéncia para requisitar a instauracao de
inquérito policial (Nucci, 2025).

Além disso, as inspec¢des judiciais possibilitam ao magistrado observar a
atuacdo da administracdo penitencidria, os relatérios de conduta, o funcionamento das
unidades e as eventuais deficiéncias estruturais. A partir dessas visitas, podem ser
expedidas ordens e recomendacdes aos diretores de presidio, as autoridades
executivas e aos 6rgaos de fiscalizacdo, o que contribui para uma execu¢do penal mais
humanizada, eficiente e conforme os preceitos legais.

Dessa forma, a inspe¢do judicial se revela como um mecanismo de controle e
garantia de direitos, refor¢cando o carater humanista e fiscalizador da jurisdi¢do penal
executiva, em consonancia com os objetivos da Lei de Execu¢do Penal e com o principio

da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 12, inciso I, da Constitui¢cdo Federal.

6.1 FUNDAMENTACAO LEGAL E CONSTITUCIONAL

A realizacao de inspecdes judiciais mensais nos estabelecimentos de privacao
de liberdade é prevista pelo artigo 66, inciso VII, da LEP e segue a metodologia
atualizada pela Resolugdo do CNJ n. 593 /2024, a qual traz diretrizes mais objetivas sobre
os aspectos que juizes e juizas de execugdo penal devem observar e registrar durante as
inspecoes. Além disso, deve-se frisar que essas inspecdes se alinham ao sistema de
prevencdo e combate a tortura trazido pela lei 12.847/2013.

Nesse sentido, a resolucdo n° 593/2024 do CN]J estabelece em seu art. 3°,
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§1°8 os critérios que devem ser observados pelo juiz corregedor dos estabelecimentos
penais, dentre os quais se destacam as condi¢des estruturais e administrativas do local
onde o apenado cumpre a pena. Tal dispositivo refor¢a a necessidade de uma atuacao
judicial atenta e continua, voltada a verificagdo das condi¢des de cumprimento da pena
e a garantia dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

A Resolucao do CNJ n? 593/2024 constitui politica publica judiciaria
fundamental diante do quadro atual do sistema carcerario brasileiro, reconhecido
como um estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no ambito
do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n®
347. O julgamento em questao determinou, entre outras ac¢oes, a elaboracao de plano
nacional e de planos estaduais e distrital para a superacdo do atual cendrio, com
indicadores que permitam acompanhar sua implementacgao (Brasil, CNJ, 2025b).

Para tanto, a resolucdo dispde em seu art. 4° que as inspeg¢des serdo realizadas
de acordo com metodologia prépria a ser publicada pelo CNJ. Nesse sentido, sdo
publicados pelo CNJ manuais de inspec¢des, os quais sdo divididos em volumes e
cadernos, com o intuito de orientar os juizes corregedores das etapas de preparacgdo e
condugdo das inspecdes, ou seja, esses manuais buscam oferecer insumos, de maneira
direta, ao trabalho de magistrados e serventudrios lotados em Varas de Execugdo
Penal.

Soma-se a esse arcabou¢o normativo, evidentemente, as obrigacdes assumidas
na esfera internacional pelo Brasil, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, a Convenc¢do contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis,

Desumanos e Degradantes, e a Conven¢dao Americana sobre Direitos Humanos.

8 § 12 Serdo inspecionados, entre outros fatores:

I -alotagdo e ataxa de ocupagio do estabelecimento de privagio de liberdade;

II - as condi¢des de habitabilidade, salubridade, as atividades e servicos ofertados, o acesso e permanéncia nas
assisténcias, bem como as condi¢des para o exercicio dos direitos previstos nos capitulos II e IV da Lei de Execucdo
Penal;

III - o procedimento de uso da forga, o fluxo administrativo para a averiguacdo de dentncias e a garantia de
acesso a unidade pelos demais 6rgidos com a fungdo de inspecionar os estabelecimentos de privagdo de liberdade;

IV - a existéncia e o cumprimento de fluxo para apuragido de casos de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes, além de mortes;

V - a existéncia e o cumprimento de fluxos administrativos quanto ao controle do tempo de cumprimento de
pena, progressdo de regime, procedimentos disciplinares e demais incidentes da execugao penal, considerados os
marcos legais e a apresentacdo de queixas por parte das pessoas privadas de liberdade;

VI - otempo para a expedicdo da guia de recolhimento;

VII - a presenca de pessoas beneficiarias, em tese, das ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22
Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs n? 143.641/SP e n? 165.704/DF, nos termos da Resolugdao CNJ n?
369/2021; e

VIII - o monitoramento de decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos que tenham por objeto o
estabelecimento fiscalizado (Brasil, CNJ, 2024).
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Vale salientar que as inspe¢des também sdo pautadas na Constituicdo Federal,
sendo observado o art. 59, III, que estabelece que ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante; o art. 52, XLIII, segundo o qual a lei
considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura,
por ele respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita- los, se
omitirem; e o art. 52, XLIX, que assegura as pessoas privadas de liberdade o respeito a

integridade fisica e moral (Brasil, 1988).

6.2 FINALIDADE DAS INSPECOES JUDICIAIS NOS PRESIDIOS

Em conformidade com o que determina a Resolu¢dao n°593/2024 do CNJ, as
visitas de inspec¢des judiciais tém como objetivo verificar o efetivo cumprimento de
parametros e critérios referentes as condi¢des de tratamento das pessoas privadas de
liberdade previstos nas normativas nacionais e internacionais que regem os direitos e
servigcos que devem ser garantidos as pessoas privadas de liberdade; documentar em
relatérios padronizados os achados; e adotar as providéncias cabiveis para sanar as
irregularidades ou ilegalidades identificadas (Brasil, CNJ, 2025b).

Ressalta-se que as inspecdes ndo se limitam a verificar aspectos materiais de
infraestrutura como condig¢des de cela e dos edificios, aspectos quantitativos, tais como
nimero de pessoas presas, nimero de funcionarios, fornecimentos de insumos e
necessidades basicas. Isso porque para se verificar a prestacdo de servicos e identificar
as irregularidades dentro de um presidio é preciso se debrucar sobre elementos
relacionados a rotinas e procedimentos relacionados a gestao prisional.

Nessa perspectiva, sdo analisados os diversos servicos e assisténcias que
devem ser proporcionados pelo presidio, com o objetivo de garantir a efetivacdao dos
direitos que o Poder Executivo tem a obrigacdo de assegurar a pessoa privada de
liberdade. Desse modo, cabe ao magistrado inspecionar desde aspectos relacionados a
adequacao da alimentacdo aos padrdes nutricionais estabelecidos, avaliando a
aparéncia e qualidade das refeicoes, a individualizacdo da comida para os presos que
possuem alguma dieta especial por motivos de saude, bem como a quantidade de
alimentos ofertados.

Conforme orienta o Manual de Inspeg¢des Judiciais - Volume II, Caderno 2, o

magistrado deve verificar os aspectos relacionados ao fornecimento de agua potavel e
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ao sistema de esgotamento sanitdrio, considerando que, além da necessidade de
abastecimento continuo e de qualidade, é imprescindivel que o descarte da 4gua seja
realizado de forma adequada, a fim de evitar riscos a saide dos internos. Nesse sentido,
também se analisam as condi¢des de higiene e salubridade as quais estdo submetidos
os reeducandos.

Com relacdo aos aspectos estruturais, sdo averiguadas as condi¢oes das celas e
dos edificios dos estabelecimentos prisionais. Para além disso, verifica-se se o
ambiente carcerario dispde de sistema de videomonitoramento em funcionamento
eficiente, com policiais penais acompanhando as imagens de forma ininterrupta; se as
salas destinadas a realizacdo de audiéncias virtuais com o magistrado estdo ativas e
contam com acesso a internet de qualidade; se os espacos destinados ao atendimento
com advogados apresentam condi¢cdes adequadas de uso; e se as visitas familiares
ocorrem em local apropriado e em conformidade com as normas pertinentes.

Outrossim, é dever do magistrado, durante as inspegdes, verificar as condi¢des
de acesso a assisténcia médica no estabelecimento. Nesse sentido, observa-se se o setor
de saude prisional estd em funcionamento, com equipamentos adequados, salas para
atendimentos individualizados e profissionais qualificados, tais como médicos,
enfermeiros, dentistas, psicélogos, assistentes sociais e demais especialistas. Ademais,
analisa-se a regularidade na distribuicio dos medicamentos indispensaveis ao
tratamento das enfermidades dos apenados.

Por fim, dentre outros aspectos a serem observados durante as inspegoes
mensais, inspeciona-se a ocupacdo e a superlotacao da unidade prisional, tendo em
vista tratar-se de um dos principais fatores que contribuiram para o reconhecimento,
pelo Supremo Tribunal Federal, do estado de coisas inconstitucional do sistema
carcerario brasileiro, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n2 347 /DF.

Nesse viés, o magistrado deve verificar a quantidade de pessoas custodiadas em
cada cela, avaliando a suficiéncia e adequacao das acomodagdes disponibilizadas, em
observancia ao disposto no art. 85 da LEP, que determina que o estabelecimento penal
deve ter lotacdo compativel com sua estrutura e finalidade, nunca superior a sua
capacidade.

Entende-se, portanto, que as inspe¢des ndo sao um fim em si mesmas, mas

uma ferramenta de controle externo que, direcionadas e fundamentadas com base
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nesses parametros, podem acarretar a ado¢do de medidas concretas por parte de
juizes, ja que a partir dos relatérios das inspegdes torna-se possivel identificar e sanar as

irregularidades e ilegalidades existentes no sistema prisional.

6.3 ESTADO DE COISA INCONSTITUCIONAL NOS PRESIDIOS BRASILEIROS

No julgamento da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n? 347/DF, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia do estado de
coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro. Trata-se de um cenario de
massiva violacao dos direitos fundamentais dos presos, tais como tratamento
desumano e degradante, celas superlotadas, insuficiéncias de materiais de higiene,
entre outros.

A ADPF 347 /DF foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que fez
uso da tese do estado de coisas inconstitucional para provocar o STF a declarar a
inconstitucionalidade do sistema prisional brasileiro, diante da massiva violacao de
direitos fundamentais que os detentos sao expostos diariamente. Foi feito o pedido de
que fosse reconhecida a violacao dos direitos constitucionais das pessoas privadas de
liberdade e adotadas providéncias urgentes no tratamento da questdo prisional do pais.

Trata-se de entender que os problemas do sistema prisional acarretam
consequéncias ndo apenas para os detentos. Tais deficiéncias se irradiam para além do
ambiente prisional, tendo em vista que esse caos encontrado na prisdo impossibilita o
processo de ressocializacdo do preso e fortalece as organiza¢des criminosas dentro e
fora do sistema prisional.

Diante desse contexto, ao julgar a ADPF 347/DF, o STF entendeu que o Poder
Judiciario deve participar ativamente do processo de reformulagdo de politicas
publicas para erradicar o estado de coisas inconstitucional nos presidios, atribuindo ao
Conselho Nacional de Justica a tarefe de planejar e implementar politicas judiciarias
para a superacdo desta calamidade social.

Para tanto, o Manual de Inspe¢des Judiciais — Volume II, Caderno 1 expde que o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema

de Execucdo de Medidas Socioeducativas?®, a partir dos desdobramentos da decisao

9 0 Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF), criado pela Lei n. 12.106/2009, é a unidade do Conselho Nacional de Justica responsavel por
iniciativas relacionadas ao sistema carcerario, a execuc¢io penal e a execucio de medidas socioeducativas. 0 DMF, em
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cautelar da ADPF 347, assumiu a missao de instituir e conduzir o programa Fazendo
Justi¢al%, em parceria com o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento, e
com dezenas de apoiadores, implementando medidas concretas para transformar todo
o ciclo penal e socioeducativo a partir de um olhar sistémico, calcado na dignidade da
pessoa humana.

Nessa perspectiva, foi justamente nesse contexto que foi idealizado o Manual de
Inspec¢des Judiciais nos Estabelecimentos de Privacdo de Liberdade, que parte das
inovacoes trazidas pela Resolucdo do CN] n. 593/2024 para estabelecer novas
diretrizes e parametros de vistorias e visitas nos estabelecimentos de privacao de
liberdade pelo Poder Judiciario.

Além de qualificar tecnicamente a previsdo legislativa de que trata o art. 66,
VII, da Lei de Execucao Penal (LEP), o Manual apresenta uma nova metodologia para
tornar as inspecOes mais eficazes, englobando desde a preparacao e a conduc¢do das
visitas pelos juizes e juizas até a consolidacdo de informacgdes e providéncias a serem
tomadas depois da inspecdo. Os procedimentos tém, ainda, foco especial na prevencao
e combate a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradante (Brasil, CN]J,
2025c).

Ademais, é importante destacar que tanto a Resolug¢do CNJ n? 593/2024
quanto o Manual de Inspecoes Judiciais assumem papel fundamental no enfrentamento
do estado de coisas inconstitucional que afeta o sistema prisional brasileiro. Esses
instrumentos reforcam o dever conjunto dos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo de garantir a plena aplicacdo dos preceitos constitucionais e de promover
condi¢des que assegurem o respeito a dignidade das pessoas privadas de liberdade.

Desse modo, percebe-se que as inspecdes judiciais mensais representam uma
expressao do ativismo judicial voltado a efetivacdo dos direitos fundamentais e ao
enfrentamento do estado de coisas inconstitucional que estd inserido no sistema
prisional brasileiro. Isso porque compete ao magistrado identificar as irregularidades
existentes no ambiente prisional, adotar medidas para sana-las e zelar pela observancia

dos direitos e garantias fundamentais das pessoas privadas de liberdade, conforme

conjunto com a Unido, é responsavel pela elaboragdo do plano nacional, com destaque para o planejamento das
medidas que envolvam a atuagdo do Poder Judiciario, dentre eles o plano Pena Justa (Brasil, CNJ, 2025d).

10 O programa Fazendo Justica foi criado para acelerar respostas estruturantes ao estado de coisas

inconstitucional nas prisdes brasileiras reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 347. O
programa Fazendo Justica objetiva incidir nas causas desse cenario para produzir respostas alinhadas aos principios
basicos defendidos por nossa Constitui¢cdo, atuando simultaneamente em diferentes fases do ciclo penal e do ciclo
socioeducativo (Brasil, CNJ, 2025a).
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assegura a Constituicdo Federal, especialmente em seus arts. 5°, IlI, XLVIII e XLIX, bem

como as diretrizes estabelecidas na Resoluc¢ao CN] n°593/2024.

7 INOVAGCAO TRAZIDA PELO JUIZO DA 12 VARA REGIONAL DE EXECUCAO PENAL
DE NATAL/RN NAS INSPECOES JUDICIAIS

Diante desse contexto, destaca-se a atuacdo inovadora do Juizo da 12 Vara
Regional de Execuc¢do Penal de Natal/RN, que introduziu uma pratica diferenciada no
ambito das inspegdes judiciais realizadas nos estabelecimentos prisionais sob sua
jurisdicdo. Isso porque, além de observar rigorosamente as diretrizes previstas na Lei
de Execucao Penal (Lei n® 7.210/1984), na Resolugdao CNJ n? 593/2024, no Manual de
Inspe¢bes Judiciais nos Estabelecimentos de Privacao de Liberdade e nas normas
constitucionais, o juizo implementou um novo procedimento a ser adotado durante as
visitas mensais.

Nesse viés, com o objetivo de garantir maior transparéncia e efetividade no
cumprimento das penas, o magistrado passou a realizar, durante as inspecdes, a
entrega dos atestados de pena a cumprir, conforme previsto no art. 66, X, da Lei de
Execucdo Penal, oportunidade em que cada apenado pode esclarecer eventuais duvidas
acerca dos incidentes, remicdes, datas das prisdes, datas de possiveis progressoes e
calculos constantes no referido documento. Essa iniciativa representa um avango
significativo na comunicacdo entre o Poder Judicidario e a populagdo carcerdria,
reforcando o principio da publicidade e a fun¢do pedagégica das inspegdes judiciais.

Essa pratica, que ultrapassa o carater meramente formal das inspegdes
judiciais, configura-se como uma inovagao significativa no ambito da execucdo penal, ao
permitir que cada apenado compreenda, de forma acessivel e transparente, as
informacdes relativas a sua situacdo processual. Durante esse momento, a equipe do
magistrado anota as inconsisténcias ou duvidas apresentadas pelos internos, levando-
as posteriormente a Secretaria de Execucdo Penal ou ao gabinete do juiz, para que
sejam verificadas e, se for o caso, corrigidas nos registros processuais.

Nesse sentido, vale ressaltar que essa inovagdo esta em plena consonancia com
os objetivos da Resolucao CNJ n2 593/2024, que enfatiza o papel ativo do magistrado
na fiscalizacdo das unidades prisionais e na promog¢ao da transparéncia quanto a

execucdo da pena. Tal pratica concretiza a diretriz estabelecida pelo CNJ de que as
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inspecdes ndo se limitem a um ato meramente formal, mas constituam instrumento
efetivo de didlogo, controle e promocao dos direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade, contribuindo, assim, para o aprimoramento da execuc¢do penal e

para a superacdo do estado de coisas inconstitucional reconhecido pelo STF.

7.1 ENTREGADOS ATESTADOS DE PENA

A distribuicdo dos atestados de pena a cumprir encontra respaldo na LEP,
configurando-se, simultaneamente, como competéncia do juiz da execugdo penal,
direito do apenado e dever institucional da Defensoria Publica. Tal previsdao decorre,
respectivamente, dos arts. 41, XVI; 66, X e 81-B, Il da LEP11,

Nessa perspectiva, a atuacdo inovadora do Juizo da 12 Vara Regional de
Execucdo Penal de Natal/RN manifesta-se durante o momento da entrega dos
atestados de pena a cumprir. Nessa ocasido, a equipe do magistrado dirige-se ao
pavilhdo previamente selecionado e realiza a distribuicao individualizada dos
documentos, entregando, cela por cela, o atestado correspondente a cada apenado.
Concluida a entrega, é informado aos internos que poderao analisar com atenc¢ao o
contetildo do documento, a fim de compreenderem as informacgdes nele contidas, sendo,
posteriormente, realizada a passagem do juiz pelo pavilhdo para esclarecimento das
duvidas que eventualmente surgirem.

Sob essa Otica, apdés a leitura dos documentos, os detentos se organizam
internamente para o momento destinado ao esclarecimento das duvidas, ocasido em
que o magistrado e sua equipe visitam cada cela para, de forma individualizada,
responder as indagacdes e garantir que todos compreendam com clareza a situacdo de
sua execucdo penal. Desse modo, a maioria dos internos apresenta questionamentos
acerca da quantidade de dias obtidos por meio da remicdo por trabalho ou estudo;

previsdao de alcance para o regime semiaberto; previsdao de alcance para o livramento

11 Art. 41 - Constituem direitos do preso:

[..] XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade
judiciaria competente.;

(-]

Art. 66. Compete ao Juiz da execugdo:

[-]

X - emitir anualmente atestado de pena a cumprir; [...]

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica:

[-]

II - requerer a emissdo anual do atestado de pena a cumprir (Brasil, 1984).
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condicional e término da pena, entre outros incidentes previstos no teor do atestado de
pena.

No tocante as duvidas relacionadas aos dias de remi¢do da pena, é comum que
os apenados relatem ter participado de cursos oferecidos dentro da unidade prisional,
realizado a prova do ENCCEJA para conclusdo de nivel de ensino, desenvolvido outras
atividades educacionais ou trabalhado na unidade, mas que tais informa¢des nao
constem no atestado de pena a cumprir. Diante dessas situagdes, a equipe do juiz
realiza uma anotacdo diretamente no atestado e encaminha o documento para
verificacdao junto a secretaria da Vara de Execucdo Penal, a fim de averiguar a origem
da inconsisténcia.

Em muitos casos, constata-se que Sistema Eletronico de Execucdo Unificado
(SEEU), nao computou automaticamente os dias de remigdo, ou que o diretor do
estabelecimento prisional deixou de encaminhar as informagdes pertinentes a
secretaria. Nestes casos, é expedida solicitacdo formal a administragdo prisional para o
envio dos dados faltantes, a fim de que o calculo da pena seja devidamente atualizado,
garantindo ao apenado o direito a remicdo previsto no art. 126 da Lei de Execugdo
Penal.

Outrossim, sao frequentes as indagagdes acerca da previsdo de alcance para o
regime semiaberto, uma vez que os apenados relatam constar no teor do atestado a
informacao de que eles ja teriam atingido o requisito temporal para o beneficio, mas
ainda assim nao conseguiram obté-lo. Nesses casos, esclarece-se que para alcangar a
progressdo de regime ndo é suficiente atingir o requisito temporal, torna-se
necessarios, ainda, conter os elementos do requisito subjetivo, pois € com a somatéria
dos dois requisitos que o beneficio é alcangado.

Além disso, ainda no que se refere a progressao, verifica-se que alguns
apenados informam divergéncia na data da prisdo, o que interfere diretamente nos
calculos realizados pelo sistema, uma vez que o marco inicial para o computo dos
beneficios depende da data da ultima prisao ou do registro de falta grave.

Ademais, ha situagdes em que determinados apenados solicitam a equipe a
leitura integral do atestado de pena, por se tratar de pessoas analfabetas ou com
dificuldade de interpretacao. Nessas ocasides, a equipe procede a leitura completa do
documento, explicando, de forma acessivel, todas as informag¢des ali constantes,

inclusive o tempo de pena cumprido, a remicdo obtida e a data prevista para o término
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da pena, garantindo, assim, o pleno exercicio do direito a informacgdo e o acesso a
justica.

Por fim, vale mencionar que a equipe aproveita esse momento de didlogo para
uma escuta ativa com o apenado acerca da assisténcia oferecida pelo sistema prisional
e eventuais problemas existentes, tais como a quantidade e qualidade da comida
oferecida, tratamento dos policiais penais, disponibilidade de assisténcia médica, entre
outros.

Dessa maneira, destaca-se que os exemplos apresentados representam apenas
alguns dos incidentes analisados durante as inspe¢des judiciais, uma vez que o
acompanhamento realizado pelo Juizo da 12 Vara Regional de Execucdo Penal de
Natal/RN é amplo e abrange diversas situagdes relacionadas a execu¢do da pena e as
condi¢cdes de cumprimento no ambiente prisional. Essa pratica revela uma atuacao
judicial proativa, humanizadora e transparente, que ultrapassa a mera formalidade das
inspecdes e reafirma o compromisso do Poder Judiciario com a efetividade da execucao
penal e a protecao dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

Além disso, a adogao dessa metodologia inovadora fortalece os principios da
dignidade da pessoa humana, da publicidade dos atos judiciais e da transparéncia
administrativa, em estrita consonancia com as diretrizes tracadas pela Resolugdo CNJ n®
593/2024 e pela Lei de Execucdo Penal, constituindo-se em exemplo de boa pratica
judicial voltada a concretizacdo da justica e a superacdo do estado de coisas

inconstitucional do sistema prisional brasileiro.

7.2 IMPACTOS POSITIVOS NO CUMPRIMENTO DA PENA E NA DIGNIDADE DA PESSOA
PRESA

Desse modo, constata-se que a atuacao inovadora do Juizo da 12 Vara Regional
de Execucao Penal de Natal/RN tem gerado impactos significativamente positivos no
ambito do cumprimento da pena. Durante as inspe¢des mensais, o0 magistrado e sua
equipe analisam de forma direta e detalhada as condi¢des de execucao, identificando
irregularidades materiais e procedimentais e adotando medidas imediatas para
corrigi-las, especialmente no que se refere as informagdes constantes nos atestados de
pena a cumprir. Essa pratica confere maior precisdo, transparéncia e celeridade a

execucdo penal, evitando prejuizos ao apenado e promovendo a efetividade das
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disposicoes previstas na LEP.

Sob essa perspectiva, a metodologia adotada permite a verificacdo
individualizada das situa¢Oes juridicas dos internos, favorecendo a correcao de
eventuais inconsisténcias registradas no SEEU e assegurando que os direitos relativos
a remicao, progressao de regime e término da pena sejam corretamente aplicados.
Assim, o juizo reforca o principio da legalidade e da individualizagdo da pena, pilares
fundamentais da execugdao penal constitucionalmente orientada, previsto no art. 52,
XLVI, da Constituicao Federal.

Além disso, por se tratar de uma atuac¢do que envolve o contato direto com as
pessoas privadas de liberdade, a pratica contribui para a humanizacao da jurisdi¢cao
penal e para a construcdo de um didlogo efetivo entre o Poder Judiciario e a populagao
carceraria, se alinhando as diretrizes estabelecidas pela Resolucdao CNJ n2 593/2024.

Nesse contexto, observa-se que essa metodologia inovadora também atua
como um mecanismo preventivo de violacdes de direitos humanos, na medida em que
aproxima o magistrado da realidade vivida no carcere, possibilitando a identificagdo de
situacoes de tortura, maus-tratos ou condi¢des degradantes de cumprimento de pena.
Essa dimensdo fiscalizatéria e garantista encontra respaldo no art. 3¢, §19, II da
Resolugdo CNJ n? 593/2024, que impde ao juiz corregedor do presidio o dever de
observar, entre outros critérios, as condi¢des de habitabilidade, salubridade e
seguranc¢a do estabelecimento penal.

De modo geral, a atua¢do do juizo evidencia um novo paradigma de inspecao
judicial, pautado na dignidade da pessoa humana, na transparéncia da execu¢do e na
eficiéncia da gestao processual, valores reiterados nos Manuais de Inspegdes Judiciais
do CNJ. Ao promover uma escuta ativa e um acompanhamento técnico e humano das
condi¢des prisionais, o magistrado transforma a inspecio em um verdadeiro
instrumento de concretizagio da cidadania e de fortalecimento da confianga
institucional.

Em sintese, a experiéncia da 12 Vara Regional de Execucdo Penal de
Natal/RN demonstra que a presenca ativa do juiz no ambiente prisional e a verificagcdo
pessoal dos dados de execuc¢do produzem resultados concretos na efetividade da pena,
na reducdo de violacdes de direitos, na prevencao de arbitrariedades e na valoriza¢do da
dignidade da pessoa presa, reafirmando o papel do Poder Judicidrio como garantidor

dos direitos fundamentais no contexto da execugdo penal.
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8 CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, buscou-se analisar o papel do juiz da execucdo penal na
fiscalizacdo das unidades prisionais, com énfase na inovacao implementada pelo Juizo
da 12 Vara Regional de Execucdo Penal de Natal/RN, que consiste na realizacao de
didlogo direto com os apenados para o esclarecimento das duvidas processuais sobre
os atestados de pena a cumprir. Essa pratica, observada durante o acompanhamento
das inspecdes judiciais realizadas pelo magistrado Dr. Henrique Baltazar, representa
um avango significativo no exercicio da jurisdicdo penal e na efetivacao dos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

Inicialmente, verificou-se que a Lei de Execu¢do Penal (Lei n? 7.210/1984) foi
um marco na consolida¢cdo de um sistema juridico voltado a humanizacao da pena e a
reintegracdo social do condenado, ao estabelecer regras claras sobre os regimes de
cumprimento de pena, os direitos e deveres dos apenados, bem como os instrumentos
de controle que garantem a legalidade da execugdo, como a guia de recolhimento, a
guia de execucao e o atestado de pena a cumprir.

No decorrer do estudo, destacou-se também a relevancia do Sistema
Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU), que centraliza os dados da execucdo
penal, mas que ainda enfrenta limitagdes operacionais, podendo ocasionar
inconsisténcias nas informag¢des processuais - situacdo que refor¢a a importancia da
atuacdo judicial préxima e fiscalizadora. Além disso, abordaram-se as condigdes
estruturais dos estabelecimentos penais e o papel das inspe¢des judiciais como
instrumentos de controle da legalidade, conforme previsto na LEP, na Resolugdo CNJ n?
593/2024 e nos Manuais de Inspec¢des Judiciais do Conselho Nacional de Justica.

Dentro desse contexto normativo e institucional, evidenciou-se que a inovagao
trazida pelo Juizo da 12 Vara Regional de Execucao Penal de Natal/RN aperfeicoa o
modelo tradicional de inspecdes, ao acrescentar um momento de escuta ativa e
comunicacao direta entre o magistrado e os apenados. Durante esse dialogo, os
internos tém a oportunidade de esclarecer duvidas sobre o calculo de pena, as
remicoes, as progressoes de regime e demais incidentes processuais, permitindo que o
juiz compreenda de forma mais precisa a realidade do cumprimento da pena e
identifique eventuais falhas administrativas.

Nessas ocasides, a equipe do magistrado anota as inconsisténcias apontadas e,
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posteriormente, encaminha-as a Secretaria de Execucdo Penal ou ao gabinete, onde
ocorre a verificacdo e, se necessdrio, a retificagdo das informagdes processuais. Esse
procedimento confere maior efetividade e transparéncia a execu¢do penal, pois
possibilita que erros no sistema SEEU ou falhas na comunicacdo entre a unidade
prisional e o juizo sejam corrigidos, evitando prejuizos aos apenados.

Dessa forma, constatou-se que a inovacao analisada contribui diretamente
para o aprimoramento das atividades desempenhadas pela Secretaria de Execugao
Penal, ao promover uma atuacdo mais direcionada, preventiva e transparente. Além
disso, o contato direto entre o juiz e o apenado refor¢a a necessidade de atuagdo Poder
Judiciario, amplia o acesso a informacgao juridica, combate a sensacao de abandono
institucional e humaniza o cumprimento da pena, em conformidade com os principios
da dignidade da pessoa humana, publicidade, legalidade e eficiéncia.

Conclui-se, portanto, que a pratica instituida pelo Juizo da 12 Vara Regional de
Execucao Penal de Natal/RN demonstra efetividade concreta no aprimoramento do
acompanhamento do cumprimento da pena, na medida em que alia fiscalizagao
judicial, transparéncia processual e escuta ativa como instrumentos de correcao e de
gestao humanizada da execucao penal. Trata-se de uma boa pratica judicial, passivel de
replicacdo e institucionaliza¢do em outras unidades jurisdicionais, em consonancia com
os objetivos tracados pela Resolugdo CNJ n? 593 /2024 e pela Lei de Execuc¢do Penal.

Assim, ao integrar teoria e pratica, este estudo reafirma que a presenca ativa
do magistrado nas inspeg¢des judiciais ndo apenas cumpre um dever legal, mas
concretiza um compromisso ético e constitucional com a dignidade da pessoa presa,
contribuindo para a superacdo gradual do estado de coisas inconstitucional existente

no sistema prisional brasileiro.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR MORTE OU

LESAO DE DETENTOS: ANALISE DA OMISSAO ESTATAL NA

GARANTIA DA INTEGRIDADE FISICA E MORAL NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

Carlos Eduardo Lima da Luz!

Ricardo César Ferreira Duarte Junior?
RESUMO

O presente artigo analisa a responsabilidade civil do Estado por danos
decorrentes de morte ou lesdo de detentos no sistema prisional brasileiro, sob a 64tica
da Constituicdo Federal de 1988 e da jurisprudéncia dos tribunais superiores. O
problema de pesquisa centra-se na identificacdo dos critérios juridicos adotados para a
responsabilizacdo estatal diante da omissdo na garantia da integridade fisica e moral
dos custodiados. Utilizou-se o método dedutivo, com abordagem descritiva e
explicativa, por meio de pesquisa bibliografica e documental, analisando a evolucao
historica do instituto e o reconhecimento do "Estado de Coisas Inconstitucional” (ADPF
347). O estudo demonstra a superacgdo da teoria da culpa administrativa (subjetiva)
nos casos de custodia, em razao da relacdo de sujeicao especial entre o Estado e o
detento, que impde ao Poder Publico o dever especifico de protecao. Conclui-se, com
base na tese de repercussao geral do STF (RE 841.526), que a responsabilidade civil do
Estado por morte ou lesdo de detentos é objetiva na modalidade de risco
administrativo, configurada pelo descumprimento do dever especifico de agir,
admitindo-se excludentes de responsabilidade rompendo o nexo causal. Ademais,
reconhece-se o dever de indenizagdo por danos morais decorrentes de condi¢cdes

degradantes de encarceramento.
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THE STATE’S CIVIL LIABILITY FOR THE DEATH OR INJURY OF INMATES: AN
ANALYSIS OF STATE OMISSION IN ENSURING PHYSICAL AND MORAL
INTEGRITY IN THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM ABSTRACT

This article analyzes the civil liability of the State for damages resulting from
the death or injury of detainees in the Brazilian prison system, from the perspective of
the Federal Constitution of 1988 and the jurisprudence of the superior courts. The
research problem focuses on identifying the legal criteria adopted for state
accountability regarding the omission in guaranteeing the physical and moral integrity
of those in custody. The deductive method was used, with a descriptive and
explanatory approach, through bibliographic and documentary research, analyzing the
historical evolution of the institute and the recognition of the "Unconstitutional State of
Affairs" (ADPF 347). The study demonstrates the overcoming of the administrative
fault theory (subjective) in custody cases, due to the special subjection relationship
between the State and the detainee, which imposes on the Public Power a specific duty
of protection. It is concluded, based on the STF general repercussion thesis (RE
841.526), that the State's civil liability for the death or injury of detainees is objective
under the administrative risk modality, configured by the failure to comply with the
specific duty to act, admitting liability exclusions only when the causal link is broken.
Furthermore, the duty to indemnify for moral damages resulting from degrading

incarceration conditions is recognized.

Keywords: State Civil Liability. Prison System. Specific Omission. Dignity of the Human

Person. Jurisprudence.

1 INTRODUCAO

A responsabilidade civil do Estado é um dos temas mais abrangentes do
Direito Constitucional e Administrativo contemporaneo. Trata-se de conceito juridico
fundamental, que se destina a limitar a impunidade e frear eventuais abusos e
omissdes por parte do poder publico, especialmente quando tais condutas geram
danos a particulares, alheios ao poder estatal. Por se tratar de matéria tdo essencial ao

estudo do Direito, ao longo do tempo foram desenvolvidas diversas correntes e teorias
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doutrinarias, com o fito de delimitar os contornos dessa responsabilidade.

Tendo em vista que a custédia no sistema prisional brasileiro é de
responsabilidade exclusiva do Estado, revela-se evidente a possibilidade de sua
responsabilizagdo civil nas hipdteses em que se configure a omissao na garantia dos
direitos fundamentais das pessoas que se encontram sob sua tutela. Diante disso, o
dever estatal de protecdo torna-se ainda mais evidente, visto que os individuos
custodiados, muitas vezes, estdo em situacdo de acentuada vulnerabilidade. Assim, a
omissao estatal diante de condicGes que violem a integridade fisica e moral do preso
pode configurar ilicito apto a ensejar a responsabilizacdo do ente publico competente.

As condig¢bes que violam a integridade fisica e moral do preso sdo inimeras e
constituem numerus apertus, ou seja, ndo possuem um rol taxativo na Constituicao
Federal de 1988, na Lei de Execucao Penal (Lei n? 7.210/1984) ou em qualquer outro
diploma normativo. Entre os exemplos mais recorrentes de violagdes no sistema
prisional, destacam-se as lesdes fisicas causadas por policiais penais ou por outros
internos, abusos sexuais praticados dentro das unidades, homicidios, auséncia de
atendimento médico adequado, falta de condi¢des minimas de higiene e fornecimento
de alimentos improéprios para o consumo. Tais condutas, ou omissdes, demonstram o
descumprimento de normas constitucionais e infraconstitucionais, violando o dever de
protecdo estatal e colocando a pessoa presa em condicdo inferior a minima exigida pelo
respeito a dignidade humana.

Os limites da aplicacdo, pelo Poder Judiciario, da responsabilidade civil do
Estado no contexto do sistema prisional constituem tema imprescindivel ao estudo
deste campo. E a partir dessa analise que se verifica ndo apenas o grau de efetividade
dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, mas também a real
disposicao do Judiciario em impor ao Estado os 6nus decorrentes de sua omissao ou
acdo danosa. Observa-se que, embora o ordenamento juridico preveja a
responsabilizacdo objetiva do Estado, especialmente quando se trata de custodiados
sob sua guarda direta, a jurisprudéncia, por vezes, adota critérios restritivos,
relativizando o dever de indenizar em razao de obstaculos probatérios, argumentos
orcamentarios ou mesmo em nome da seguranca publica.

Nesse contexto, surge a indagacdo central que norteia a presente pesquisa:
Quais sao os critérios e fundamentos juridicos adotados pelos tribunais brasileiros na

aplica¢do da responsabilidade civil do Estado por atos e omissdes ocorridos no sistema
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prisional?

Trata-se, portanto, de uma andlise ndo apenas técnica, mas voltada as
consequéncias praticas na tutela dos direitos humanos.

A abordagem metodoldgica é descritiva e explicativa, visando a compreensao
critica dos fundamentos juridicos que embasam a responsabilizacado civil do Estado. O
método de abordagem utilizado serda o dedutivo, partindo-se da andlise das normas
constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis a matéria, bem como dos principios
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana e o dever estatal de protecao.

Os procedimentos metodolégicos envolveram pesquisa bibliografica, com o
estudo de obras doutrinarias, e pesquisa documental, com o exame da Constituicdo
Federal, da Lei de Execucdo Penal, de relatérios técnicos (como os do CNJ e do MNPCT),
bem como de decisdes judiciais proferidas pelos tribunais superiores, em especial o
STF e o STJ]. A pesquisa jurisprudencial é fundamental para identificar os critérios
utilizados pelo Poder Judicidrio na aplicacdo ou negacdo da responsabilidade estatal
em casos concretos.

Por fim, o trabalho estrutura-se em quatro capitulos, além desta introducao e
das conclusdes. O capitulo inicial aborda a evolucdo histérica da responsabilidade civil
do Estado, tanto no direito brasileiro quanto no comparado. O segundo capitulo trata
da proteg¢do constitucional a pessoa presa. O terceiro capitulo aborda a realidade do
sistema penitencidrio, com enfoque na tese do "Estado de Coisas Inconstitucional”
fixada na ADPF n? 347 pelo STF. O quarto capitulo analisa como a omissdo estatal
repercute na responsabilidade civil, focando na omissao especifica do dever de agir. As
conclusdes, por fim, apresentam a resposta a problematica, demonstrando a estrutura

da responsabilidade civil em face das lesdes fisicas, morais e morte de detentos.

2 EVOLUCAO HISTORICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A responsabilidade civil do Estado é um tema que historicamente nem sempre
foi abordado em textos fundadores das nag¢des. Por essa razdo, o seu estudo
aprofundado exige a analise da sua evolug¢do histérica, tanto no direito comparado
quanto no ordenamento juridico brasileiro. Isso se justifica uma vez que o regime
atual, consagrado na Constituicdo Federal de 1988, é fruto da importacao teérica de um

modelo ja consagrado em constituicdes estrangeiras que, por sua vez, surgiu de um
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arrastado processo de transformagdes praticas.

2.1 BREVE PANORAMA DO SURGIMENTO DA RESPONSABILIDADE ESTATAL NO
DIREITO COMPARADO

Inicialmente, a analise recai sobre os primoérdios da formacdo do Estado
moderno: o absolutismo. Nesse modelo, que perdurou até ser confrontado pela
Revolucao Francesa de 1789, vigorava a concep¢do de irresponsabilidade absoluta do
Estado soberano. Assim, o Estado ndo era responsabilizado por qualquer dano que
seus atos, comissivos ou omissivos, pudessem causar a terceiros.

Essa doutrina manifestou-se em maximas juridicas por toda a Europa. Na
Inglaterra, a ideia foi consolidada na frase 'the king can do no wrong' (o rei nao erra),
que imunizava o monarca por seus atos. De forma analoga, na Franca, a maxima 'le roi
ne peut mal faire' (o rei ndo pode fazer o mal) deu origem ao conceito de 'sovereign
immunity' (imunidade soberana), segundo o qual os danos causados pelo Estado ou
seus agentes deveriam ser integralmente suportados pelos particulares.

Sobre a intima relacao entre o absolutismo e a irresponsabilidade estatal, a

professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que:

A teoria da irresponsabilidade foi adotada na época dos Estados absolutos e
repousava fundamentalmente na ideia de soberania: o Estado dispde de
autoridade incontestavel perante o sudito; ele exerce a tutela do direito, ndo
podendo, por isso, agir contra ele; dai os principios de que o rei ndo pode
errar (the king can do no wrong; le roi ne peut mal faire) e o de que “aquilo
que agrada ao principe tem forca de lei” (quod principi placuit habet legis
vigorem). Qualquer responsabilidade atribuida ao Estado significaria coloca-
lo no mesmo nivel que o sudito, em desrespeito a sua soberania (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella DI, 2025. p.740).

A concepcao de irresponsabilidade estatal comegou a ser gradativamente
questionada com o surgimento do Estado moderno e, sobretudo, com a ascensao do
pensamento iluminista. A Revolucao Francesa de 1789 representou uma ruptura
significativa com o absolutismo, inaugurando uma nova ordem juridica em que se
reconhecia que o Estado, ao mesmo tempo em que detinha prerrogativas, deveria
também se submeter a limites juridicos.

Nesse periodo, o Conselho de Estado francés exerceu papel fundamental ao

desenvolver a chamada teoria da 'faute du service’ (falta do servigo), segundo a qual a
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Administracdo Publica poderia ser responsabilizada quando o servico publico nao
funcionasse, funcionasse tardiamente ou de forma defeituosa. Essa construcdo
representou uma mitigacdo da doutrina da irresponsabilidade, uma vez que, ainda que
de forma restrita, admitia-se a reparacdo de danos causados pela atividade estatal.

Como observa Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a responsabilidade do Estado
nesse momento histérico era de natureza subjetiva, ja que “o servigo publico nao
funcionou (omissao), funcionou atrasado ou funcionou mal. Em qualquer dessas trés
hipoteses, ocorre a culpa (faute) do servigo ou acidente administrativo, incidindo a
responsabilidade do Estado independentemente de qualquer apreciacdo da culpa do
funcionario.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. 2025, p. 742).

Essa transformag¢do ndo ocorreu de forma uniforme no direito comparado. Na
Inglaterra, por exemplo, a doutrina da ‘Crown immunity’ permaneceu vigorando até
meados do século XX, sendo apenas flexibilizada com a edi¢do do ‘Crown Proceedings
Act’ de 1947, que passou a admitir a responsabilizacdo estatal em determinadas

hipéteses.

2.2 0 PANORAMA HISTORICO DA (IR)RESPONSABILIDADE DO ESTADO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

No Brasil, o modelo de irresponsabilidade estatal, herdado dos regimes
absolutistas, encontrou expressa positivacdo na Constituicdo outorgada de 1824. O seu
artigo 99 era categorico ao dispor que: “a pessoa do Imperador é inviolavel e sagrada:
ele ndo esta sujeito a responsabilidade alguma”. Tal dispositivo é um reflexo direto da
maxima inglesa 'the king can do no wrong', e a sua fundamentagdo teolégica, que via o
monarca como um representante divino, é evidenciada pelos proéprios adjetivos
utilizados pelo constituinte do primeiro império: "inviolavel" e "sagrada".

A transicdo para o modelo republicano, em 1889, nao representou uma
ruptura imediata com a corrente da irresponsabilidade estatal. A Carta Magna de 1891,
primeira da Republica, seguiu os moldes de sua antecessora e, novamente, ndo previu
dispositivo expresso acerca da responsabilidade civil do Estado. Ao revés, a citada
Constituicdo deslocou o foco da responsabilidade exclusivamente ao agente publico
causador do dano gerado por abusos ou omissdes no exercicio de sua fung¢do, como

dispunha seu artigo 82: “Os funcionarios publicos sdo estritamente responsaveis pelos
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abusos e omissdes em que incorrerem no exercicio de seus cargos [...]”. Esse siléncio
acerca da responsabilidade do ente publico, somada com o destaque dado a culpa do
funcionario publico, evidencia a forte resisténcia em abandonar por completo a ideia
de imunidade do poder soberano.

O primeiro avango significativo na responsabilizagdo do Estado brasileiro
ocorreu com a Constituicao de 1934, promulgada na virada do século XIX para o século
XX. Rompendo com o siléncio das Cartas anteriores, seu artigo 171 inaugura a teoria da
responsabilidade solidaria entre o agente publico e o Poder Publico. O dispositivo
estabelecia que: “Os funccionarios publicos sdo responsaveis solidariamente com a
Fazenda Nacional, Estadual ou Municipal, por quaesquer prejuizos decorrentes de
negligencia, omissao ou abuso no exercicio dos seus cargos.”

Embora a responsabilidade do funciondrio ainda fosse um elemento central, a
inclusao da solidariedade com o Estado foi um passo vanguardista. Pela primeira vez, o
particular lesado podia acionar diretamente o ente estatal para obter a sua reparacao,
uma mudanca paradigmatica no direito brasileiro.

A Constituicao de 1946 representou um marco na evolugdo normativa
brasileira, ao introduzir previsao expressa de responsabilidade civil do Estado. Pela
primeira vez, o ordenamento juridico patrio consagrou expressamente a
responsabilidade objetiva do Estado, superando a fase da responsabilidade solidaria
baseada na culpa do servigo.

O modelo da responsabilidade objetiva foi mantido e aprimorado nas
Constituicdes subsequentes, incluindo as promulgadas na época do regime militar
(1968-1981), até alcancar sua plena consagra¢do na Constituicdo Federal de 1988 ,
cujo artigo 37, §69, dispoe: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.”.

O dispositivo consagra o regime da responsabilidade objetiva do Estado sob a
teoria do risco administrativo. Por essa teoria, a obrigacdo de indenizar prescinde da
comprovacao de dolo ou culpa do agente publico, sendo suficiente a demonstracdo do
dano e do nexo de causalidade entre a conduta estatal e o prejuizo sofrido pelo
terceiro.

Nao obstante a regra constitucional estampada no artigo 37, §62, a
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica
(STJ) tem feito distingdes relevantes entre atos comissivos e omissivos do Estado.

Para os atos comissivos (uma ac¢do positiva estatal), aplica-se plenamente a
regra da responsabilidade objetiva. Contudo, para os atos omissivos, a jurisprudéncia
majoritaria entende que a responsabilidade do Estado passa a ser subjetiva. Nesses
casos, exige-se a comprovacao da chamada culpa administrativa (ou falta do servico),
que se caracteriza pela falha do Estado em cumprir um dever legal especifico de agir,
especialmente quando se trata de violagdo de deveres especificos de protecao.

A andlise da responsabilidade estatal pela morte de detentos, tema central
deste trabalho, é um exemplo cristalino da aplicacdo da responsabilidade por omissao.
O fundamento jurisprudencial para essa discussdo repousa na tese de repercussao
geral firmada pelo STF Recurso Extraordinario n? 841.526, que estabeleceu: “[..] em
caso de inobservancia do seu dever especifico de prote¢do previsto no artigo 52, inciso

XLIX, da Constituicdo Federal, o Estado é responsavel pela morte do detento”.

2.3 A TEORIA DA FAUTE DU SERVICE E SUA INFLUENCIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O artigo 37, § 62, da Constituicdo Federal de 1988 consagrou, como regra, a
responsabilidade objetiva do Estado por atos comissivos. Contudo, o tratamento das
omissoes estatais exigiu uma construcdo doutrindria e jurisprudencial especifica.

Para esses casos, prevalece no direito brasileiro o entendimento de que a
responsabilidade do Estado é subjetiva, fundamentada na teoria da culpa do servico,
herdeira da faute du service francesa. Isso significa que é preciso comprovar a "falta do
servigo", ou seja, demonstrar que a Administracao Publica tinha o dever juridico de
agir e que sua omissao culposa causou dano ao particular.

A teoria da faute du service é central para a andlise de omissdes estatais,
especialmente em casos como a falha do Estado em garantir a seguranca de detentos
sob sua custddia.

Nesses casos, a responsabilidade nao é automatica; cabe aos lesados o 6nus de
comprovar a "falha do servigo".

E crucial notar que se trata da culpa do servigo em si, uma culpa anonima da

organizacdo estatal, e ndo da necessidade de identificar e provar a culpa individual de
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um agente especifico. Portanto, consolida-se o entendimento de que, para as omissoes,
a responsabilidade é subjetiva, recaindo sobre a falha comprovada do Estado em seu
dever de agir para prevenir o dano.

Contudo, a teoria da responsabilidade subjetiva por omissdo ndo se aplica de
forma universal. A jurisprudéncia mais recente tem feito uma distingdao fundamental
entre omissoes genéricas e especificas.

Nos casos de omissao especifica, ou seja, quando o Estado possui um dever
legal individualizado de agir para impedir o dano, a responsabilidade volta a ser
objetiva. Este é exatamente o caso da custddia de detentos, pois, por imposicao do art.
59, XLIX, da Constituicdo, o Estado tem o dever especifico de garantir a sua integridade.
Assim, a omissdo nesse dever configura a responsabilidade objetiva do ente publico.

Nesse regime, embora a vitima lesada ndo precise provar o dolo ou a culpa do
Estado, ainda lhe cabe o 6nus de demonstrar a omissio estatal, o dano e o nexo de
causalidade entre eles. A responsabilidade por omissdo especifica se fundamenta na
teoria do risco administrativo, o que permite ao Estado alegar as excludentes de
responsabilidade (como culpa exclusiva da vitima, caso fortuito ou for¢ca maior) para

afastar ou atenuar o dever de indenizar.

3 0 DEVER ESTATAL DE ASSEGURAR A INTEGRIDADE FiSICA E MORAL DE
DETENTOS

O sistema prisional brasileiro enfrenta uma grave crise de direitos humanos,
caracterizada pela violacdo sistematica da dignidade da pessoa humana e pelo
descumprimento das obrigacdes estatais de protecao aos detentos.

O fundamento para a superacdo desse quadro é normativo-constitucional. A
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 52, inciso XLIX, estabelece que "é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral", criando um dever
positivo para o Estado. Essa obrigacdo ancora-se no principio da dignidade da pessoa
humana (art. 12, III), fundamento da Republica, e é reforcada por um amplo conjunto

de normas internacionais de direitos humanos, formando um abrangente sistema de

protecao.

3.1A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO
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CARCERE

A Constituicao Federal de 1988 ndo foi apenas uma reorganizacao juridica do
Estado brasileiro, mas um compromisso civilizatério com a protecdao do ser humano.
Ao consagrar a dignidade da pessoa humana como o alicerce da Republica (art. 19, III),
o texto constitucional impds ao Estado mais do que um dever legal, imp6s uma
responsabilidade ética de zelar pela esséncia de cada individuo, especialmente
daqueles sob sua guarda.

Esse compromisso se traduz em mandatos de protecao concretos no artigo 52
da Constituicao Cidada. O inciso III, ao determinar que "ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante”, traca uma linha intransponivel.
Ele demarca a fronteira da condi¢do humana, proibindo de forma absoluta qualquer
ato que busque destruir o corpo, a mente ou o espirito de uma pessoa, ndo importando
os crimes que tenha cometido.

De forma ainda mais especifica, o inciso XLIX dirige um olhar direto a
populacdo carcerdaria, assegurando "aos presos o respeito a integridade fisica e moral".
Essa ndo é uma mera garantia; é o reconhecimento de que a pena restringe a liberdade,
mas jamais pode anular a humanidade. A integridade fisica é o direito a um corpo
inviolavel, protegido da brutalidade e do abandono. A integridade moral, por sua vez, é
o direito de preservar a prépria identidade, a autoestima e o senso de valor pessoal do
custodiado, mesmo no ambiente mais adverso, para que ndo seja reduzido a mero
objeto do poder punitivo, devendo o aplicador da lei se valer da ideia de que “a
persecucao penal democratica existe para o individuo e ndo contra ele [...] a atividade
persecutoria deve ser tida como instrumento voltado a impedir puni¢des injustas”
(CASARA; MELCHIOR, 2013, p. 463).

A protecdo constitucional a pessoa do condenado vai além da garantia de sua
integridade durante o cumprimento da pena, alcan¢ando a propria natureza e modo da
punicdo. O principio da individualizacdo da pena, previsto no artigo 52, inciso XLV],
assegura que a sanc¢ao seja proporcional e adequada a cada ser humano, considerando
suas particularidades, e ndo uma resposta automatica e desumanizada ao delito.

Nesse sentido, o jurista e magistrado do Tribunal de Justica do Amazonas
(TJAM) Luis Carlos Valois (2021, p. 13) adverte sobre a necessidade de vigilancia

constante, afirmando que “o judiciario deve estar sempre atento para qualquer ameaca
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passivel de eliminar por completo o direito a liberdade de alguém, ameaga nao prevista
constitucionalmente”. Na pratica, esse dever de vigilancia se traduz em um Judiciario
que atua para proteger a dignidade antes que ela seja violada, mas que também age de
forma reparatoria, ao responsabilizar o Estado por suas falhas, seguindo os moldes ja
definidos pela lei e jurisprudéncia.

De forma ainda mais contundente, a Constituicdo traca uma fronteira
civilizatéria no inciso XLVII, ao vedar expressamente as penas que atentam contra a
esséncia da condicdo humana. Nesse rol taxativo, sdo proibidas as penas de morte,
salvo a excecdo remota em caso de guerra declarada, de carater perpétuo, de trabalhos
forcados, de banimento e, crucialmente, as penas cruéis.

Independentemente da postura transgressora do individuo perante a ordem
juridica, o Direito ndo lhe retira a tutela de seus bens mais fundamentais. Mesmo que
a violacdo da lei legitime a restricdo da liberdade, ela jamais podera legitimar a
supressdo da humanidade, que se mantém como o limite absoluto e intransponivel ao
poder punitivo estatal.

E precisamente essa premissa que coloca o modelo brasileiro em rota de
colisao com o chamado “Direito Penal do Inimigo”3. A contrario sensu dessa doutrina, a
Constituicdo Federal de 1988 consagrou um verdadeiro “Direito Penal do Cidadao”,
fundado no principio de que todos, inclusive aqueles que delinquiram,
permanecem titulares de direitos fundamentais inalienaveis. Nesse sentido, o preso
ndo é um inimigo a ser neutralizado, mas uma pessoa cuja puni¢cdo deve respeitar os
marcos civilizatérios da dignidade, em estrita consonancia com os limites do poder de
punir.

Em um regime mais especifico de protecdo a pessoa presa, o inciso L do artigo
52 da Constituicao de 1988 garante que as mulheres submetidas a restricdo maxima de
liberdade serdo asseguradas de condi¢cdes para a permanéncia com seus filhos durante
o periodo de amamentacdo. Nesse sentido, a efetivacdo do inciso L exige a
implementacdo de politicas publicas que assegurem espacos apropriados para a
convivéncia entre maes e filhos, acesso a servicos de saldde e alimenta¢cdo adequada,

bem como o respeito a integridade fisica e emocional da mulher e da crianca. A

3 Teoria desenvolvida pelo jurista alemdo Giinther Jakobs, segundo a qual individuos que atacam persistentemente as
bases do ordenamento juridico, cometendo crimes, perdem o status de "cidaddo" e passam a ser considerados
"inimigos” do Estado, perdendo o direito as garantias fundamentais, sendo submetidos a um direito de excegdo e

combate.
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jurisprudéncia nacional tem reconhecido a importancia desse direito, determinando,
em diversos casos, a concessao de prisdao domiciliar para gestantes e lactantes quando
ndo houver condi¢oes adequadas no estabelecimento prisional.

A aplicacao pratica do dever constitucional de protecao pode ser observada
em decisdes paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal. Um dos exemplos mais
eloquentes € o histdrico julgamento do Habeas Corpus coletivo n? 143.641/SP.

Nesse caso, a Suprema Corte, sensivel a extrema vulnerabilidade de mulheres
gestantes, puérperas e mdes de criancas na primeira infancia ou com deficiéncia,
reconheceu que a manutencdo de sua prisdo preventiva representava uma forma de
tratamento desumano e degradante, tanto para elas quanto para seus filhos.

Diante desse quadro, em decisdo relatada pelo Ministro Ricardo Lewandowski,
concedeu-se uma ordem coletiva para garantir a substituicao da prisao preventiva pela
domiciliar a todas as mulheres nessa situacao, excetuando-se apenas casos de crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaga contra os proprios descendentes, ou em
outras situacdes de absoluta excepcionalidade (HC 143641, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 20-02-2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-215 DIVULG 08-10-2018 PUBLIC
09-10-2018).

Seguindo uma linha de raciocinio igualmente humanitaria, o Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ) também tem proferido decisdes que expandem a protecdo a
direitos fundamentais no carcere. Um exemplo notavel e recente é o reconhecimento
da amamentag¢do como causa de remicdo de pena.

No julgamento do HC N2 920.980/SP de agosto de 2025, o Tribunal da
Cidadania acolheu a tese de que a amamentagdo, baseada na interpretacdo extensiva
do artigo 126 da Lei de Execuc¢des Penais, deve ser considerada analoga ao "trabalho”
para fins de abatimento da pena.

0 acérdao reconheceu que a amamentacdo é uma atividade de profundo valor
social que exige dedica¢do integral da mae, sendo um mecanismo essencial para a
protecao da primeira infancia e para o fortalecimento do vinculo materno, em plena
consonancia com o principio da dignidade humana (STJ, HC 920.980/SP, julgado em
13/8/2025).

4 A REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
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A realidade do sistema prisional brasileiro configura um verdadeiro cenario de
calamidade humanitaria. A superlotacao, as condi¢des de confinamento insalubres e a
violéncia institucionalizada criam um ambiente onde a dignidade humana é
sistematicamente negada, transformando a pena em um tratamento cruel e
degradante, em flagrante violacdo aos preceitos constitucionais, fundadores da nossa
Republica.

Diante dessa faléncia estrutural e da inércia dos outros Poderes, o pretorio
excelso, em uma decisdo histérica no julgamento da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n? 347, reconheceu formalmente a existéncia de um
"Estado de Coisas Inconstitucional”. Essa declaracdo ndo foi apenas um diagnostico, foi
uma ordem para que os Poderes Executivo, Legislativo e ao préprio poder judiciario
adotem medidas concretas e urgentes para reverter o quadro e garantir o minimo de

respeito a integridade fisica e moral dos detentos.

4.1 A EXISTENCIA DE UM ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAIS NO
SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347
constitui o marco juridico que formalizou o reconhecimento de um "estado de coisas
inconstitucional” no sistema penitenciario. Na tese fixada, o Supremo Tribunal
Federal ndo apenas constatou, mas declarou a existéncia de uma "violacdo massiva de
direitos fundamentais".

Essa violacdo, segundo a Corte, atinge diretamente os pilares constitucionais
que fundamentam este trabalho: a dignidade da pessoa humana (art. 19, IIl) e o
respeito a integridade fisica e moral do preso (art. 52, XLIX), transformando a execu¢ao
penal brasileira em uma afronta sistematica a propria Constituicao.

O reconhecimento do "Estado de Coisas Inconstitucional” nao apenas expo0s
uma falha na aplicagdo da Constituicdo, mas também evidenciou a profunda
dissonancia entre a realidade do sistema carcerario e o conjunto de normas que o
regem. Essa desconformidade abrange desde a legislacdo infraconstitucional,
notadamente a Lei de Execu¢do Penal, até os tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é signatario.

A complexidade do problema foi detalhada no voto do Ministro Luis Roberto
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Barroso na ADPF 347. Ele ressalta, em seu voto, que a responsabilidade pela crise é
partilhada entre todos os Poderes e entes federativos: “[..] a responsabilidade pelo
estagio ao qual se chegou nao pode ser atribuida a um unico e exclusivo Poder, mas aos
trés - Legislativo, Executivo e Judiciario -; tampouco s6 aos da Unido, estendendo-se
aos dos Estados e do Distrito Federal.”.

O ministro diagnostica que o quadro inconstitucional é agravado por falhas
estruturais e, crucialmente, por uma profunda falta de coordenacao, inércia e
incapacidade estatal para superar a crise (BRASIL, 2023).

Essa "falta de coordenacdo" e "incapacidade" apontadas pelo ministro da
Suprema Corte brasileira materializam-se em dados concretos por todos os entes da
Federacao.

No estado do Rio Grande do Norte, o Tribunal de Justica estadual (TJRN)
possui apenas trés Varas de Execucdo Penal para gerir a situacdo de 5.461 presos,
contando apenas os em regime fechado, segundo dados do segundo semestre de 2024
(SENAPPEN, 2025), cenario esse que demonstra uma clara desenstrumentaliza¢do do
poder judiciario potiguar para gerir seus custodiados.

A consequéncia direta dessa desproporcao é a morosidade processual, que
resulta no encarceramento de pessoas por tempo superior ao determinado em suas
sentencgas. Trata-se de uma violacdo de direitos que nasce ndo da lei, mas da falha
estrutural da prépria maquina estatal, confirmando o diagnéstico da Suprema Corte.

A falha do Estado em prover o minimo de dignidade, especialmente na area da
saude, é o sintoma mais tragico da crise. O relatério da Comissdo de Cidadania e
Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul documentou um
caso emblematico ocorrido na capital gaucha, que ilustra a materializacdo humana do

"Estado de Coisas Inconstitucional”:

J.C. tinha 28 anos. No inicio de sua prisdo, sua familia buscava somente uma
forma de reverter a situacio que se formara quando de sua deten¢do: uma
paralisia que lhe tirou o movimento das pernas. Desespero e conformacgdo -
nem um transplante de medula modificaria tal fato. Os apenados que se
encontram sob a tutela do Estado, no Hospital Penitenciario de Porto Alegre
(HPPA), sofrem muitas puni¢des, além daquela imputada pela privagio de
liberdade: a doenca persistente, devido ao local insalubre, o excesso de
vigilancia, resquicio do motim de 1994, e, o mais cruel de todos, horario mais
reduzido, ainda, no convivio com a familia (15 minutos, uma vez por semana).
Por diversas vezes, a mie de ].C. esteve na, CCDH relatando que o filho estava
com lesdes em sua pele, devido a permanéncia constante do corpo em uma
mesma posicdo. A mie aflita suplicava que o filho fosse transferido para um
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hospital “de verdade”, pois no local onde se encontrava, ndo iria sobreviver,
tendo em vista que além da falta de atendimento adequado, J.C. estava muito
deprimido. Sucessivos contatos telefonicos foram feitos com a direcdo do
HPPA, tendo sido, inclusive, realizada uma visita da assessoria da CCDH ao
Hospital, mantendo contato pessoal com o apenado. A resposta era sempre a
mesma: o sistema penitencidrio possui a cedéncia de, apenas, cinco vagas na
rede hospitalar do Estado, sendo que somente os casos mais graves, por que
ndo dizer os terminais, sio encaminhados para preenchélas. Finalmente, em 2
de dezembro de 1999, o quadro de ].C. foi considerado grave o suficiente para
ser viabilizada sua transferéncia para o Hospital Conceicdo, haja vista o estado
das lesdes em sua pele - escaras. Ndo permaneceu muito tempo ocupando
esta vaga, falecendo vinte dias depois, com infeccdo generalizada. Tal infec¢do
estava tdo avancada, que o Departamento de Medicina Legal (DML), apds a
realizacdo do exame de necrépsia, ndo logrou éxito em costura-lo: o corpo foi
entregue a familia com varios cortes longitudinais. A direcdo do HPPA buscou
responsabilizar ].C. por seu fim tragico, afirmando que ele “ndo colaborava”,
esfregando, também, suas proprias fezes em suas chagas. Ap6s a apresentacdo
dessas afirmativas, ndo foram respondidas a CCDH algumas indaga¢des: como
e com que regularidade era feita a manutencdo/limpeza e troca de posicdo de
J.C.? Como ].C., que ndo utilizava fraldas, tendo apenas uma sonda ligada a seu
pénis, apds defecar em sua cama, conseguia movimentar-se ou limpar-se, sem,
inevitavelmente, sujar-se no préprio excremento? (Rio Grande do Sul,2000,
p,p- 408-409).

O caso acima narrado é a materializacdo tragica e individual do que o STF,
anos depois, diagnosticaria em nivel macroscépico como o "Estado de Coisas
Inconstitucional”. Nao se trata de um incidente isolado, mas do resultado previsivel de
um sistema que falha em seu dever mais basico de protecao.

Fica patente, no caso supramencionado e em tantos outros que nao ganham
notoriedade, que a morte se deu em razdo de um poder publico omisso, e, pode-se
argumentar, propositalmente desestruturado.

A andlise da responsabilidade, contudo, deve ir além do evento final da morte,
por mais inestimavel que essa perda seja. E imperativo considerar o dano moral
sofrido pelo préprio detento durante todo o periodo em que esteve submetido a
condi¢des degradantes, doente, em ambiente insalubre e sem o atendimento médico
necessario.

Por fim, a reparacao deve, ainda, estender-se aos danos morais sofridos pela
familia, que foi forcada a assistir impotente ao processo que desencadeou a infeccdo

generalizada e a negacao, pelo poder publico, da condigdo humana de seu ente.

4.2 0 CARATER IMPERATIVO DA ADPF 347

A forga da ADPF 347 nao reside apenas no diagnostico, mas nas ordens diretas
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emitidas ao Judiciario para mitigar o sofrimento humano. Essa intervencao, iniciada na
medida liminar de 2015, sob a relatoria do Min. Marco Aurélio, e consolidada no
julgamento de mérito em 2023, comandou uma mudang¢a de perspectiva na
magistratura.

O STF determinou que os juizes e os Tribunais ndo podem mais ignorar o
"quadro dramatico” dos presidios ao tomar suas decisdbes. A Corte ordenou

explicitamente aos magistrados que:

(..) considerem, fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema
penitenciario brasileiro no momento de concessdo de cautelares penais, na
aplicacdo da pena e durante o processo de execucdo penal; d) aos juizes - que
estabelecam, quando possivel, penas alternativas a prisdo, ante a
circunstancia de a reclusdo ser sistematicamente cumprida em condi¢cbes
muito mais severas do que as admitidas pelo arcabou¢o normativo; (BRASIL,
2023)

Em esséncia, o Supremo Tribunal Federal ordenou que se faca um controle de
convencionalidade e humanidade da prépria pena de prisdo. A Corte reconheceu que
prender alguém nessas condi¢des é, em si, uma pena cruel, e conclamou os juizes a
serem a linha de frente na protecao da dignidade, usando as alternativas penais como
um remédio para a inconstitucionalidade.

Essa intervencao cogente do STF, ao determinar que os magistrados ajam
ativamente para mitigar as inconstitucionalidades, representa um esforc¢o judicial sem
precedentes para impor um projeto de humanizagao as prisdes brasileiras.

Contudo, a decisao da Suprema Corte, por mais poderosa que seja, apenas
fornece as ferramentas. A sua eficicia depende de uma profunda transformacio
cultural que deve ir além do Judiciario e alcangar também os Poderes Executivo e
Legislativo, ja que a crise é sistémica e a responsabilidade, como vimos, é partilhada.

Neste ponto, a licdo do magistrado Luis Carlos Valois é definitiva. El