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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida pela Lei Complementar n2
101/2000, visa promover equilibrio nas contas publicas por meio de limites rigorosos
para as despesas, especialmente com pessoal. Este estudo analisa a aplicagdo da LRF no
municipio de Guamaré/RN, com foco na inclusdo das despesas oriundas de contratos de
terceirizacdo de mao de obra no calculo das despesas com pessoal. A pesquisa parte de
uma analise documental do Relatoério de Gestao Fiscal de 2024, identificando a auséncia
de tais despesas e suas implicagdes juridicas, fiscais e administrativas. A partir de uma
abordagem critica, o trabalho discute a relevancia da transparéncia e do cumprimento
das diretrizes da LRF para assegurar a sustentabilidade financeira e a confianca da
populagdo na gestdo publica. Como resultado, propde-se a adocao de praticas de
compliance fiscal e estratégias para o aprimoramento da contabilidade publica
municipal, contribuindo para o fortalecimento dos principios constitucionais da

eficiéncia, moralidade e publicidade.
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ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law (LRF), established by Complementary Law No. 101/2000,
aims to promote fiscal balance through strict expenditure limits, especially regarding
personnel expenses. This study examines the application of the LRF in the municipality
of Guamaré/RN, focusing on the inclusion of expenses from outsourced labor contracts
in the calculation of personnel expenses. The research is based on a documental analysis
of the 2024 Fiscal Management Report, identifying the absence of such expenses and
their legal, fiscal, and administrative implications. Through a critical approach, the
paper discusses the importance of transparency and compliance with the LRF
guidelines to ensure financial sustainability and public trust in municipal management.
As a result, it proposes adopting fiscal compliance practices and strategies to improve
municipal public accounting, strengthening the constitutional principles of efficiency,

morality, and publicity.

Keywords: Fiscal responsibility law. Outsourcing. Personnel expenses. Public

management. Guamaré/RN.

1. INTRODUCAO

A sustentabilidade fiscal e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos
constituem elementos fundamentais para o funcionamento de um Estado democratico e
para a promog¢ao de politicas publicas que atendam as necessidades da sociedade. Nesse
contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida pela Lei Complementar n2
101/2000, emerge como um instrumento normativo crucial, ao estabelecer limites e
parametros rigorosos para a administracao das financas publicas. Sua implementagdo
visa assegurar a transparéncia, o controle e o equilibrio fiscal, impedindo que praticas
irresponsaveis comprometam o desenvolvimento econdmico e social dos entes
federativos.

Entre as diversas normas trazidas pela LRF, destaca-se a regulamentacdo das
despesas com pessoal, considerada uma das areas mais sensiveis da administracao
publica. O §12 do art. 18 da LRF determina que os valores pagos em contratos de

terceirizacdo que substituam servidores ou empregados publicos devem ser incluidos
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no calculo das despesas com pessoal, para garantir a clareza e a confiabilidade das
contas publicas. No entanto, a aplicacdo desse dispositivo tem gerado controvérsias e
desafios praticos, especialmente nos municipios, onde a capacidade técnica e
administrativa é, muitas vezes, limitada.

No caso especifico do municipio de Guamaré/RN, a dependéncia de receitas
provenientes de royalties de petroleo, associada a praticas administrativas que nao
incluem as despesas terceirizadas nos relatorios fiscais, levanta questionamentos
significativos. O Relatdério de Gestdo Fiscal (RGF) de 2024, analisado neste estudo,
evidencia a omissdo desses valores, o que pode gerar implicagdes juridicas, financeiras e
éticas para a administracdo publica municipal. A auséncia de tais dados nos
demonstrativos contdbeis contraria ndo apenas o disposto na LRF, mas também os
principios constitucionais da eficiéncia, moralidade e publicidade.

O objetivo deste trabalho é examinar de forma critica a aplicacdo da LRF em
Guamaré/RN, com énfase na inclusdo das despesas com contratos de terceirizacdo no
calculo das despesas com pessoal. Para tanto, realiza-se uma analise documental do RGF
e discute-se a relevancia da observancia integral das normas fiscais para assegurar a
sustentabilidade financeira e o fortalecimento da confianca da sociedade na gestao
publica. Ademais, propdem-se estratégias para aprimorar a transparéncia e o
compliance fiscal no municipio, contribuindo para a construcao de um modelo de gestao
alinhado aos valores democraticos e as exigéncias normativas.

Dessa forma, este estudo busca ampliar o debate académico e técnico sobre a
relevancia da LRF para a governanca fiscal nos municipios brasileiros, especialmente
em contextos onde a complexidade econdmica e administrativa desafia a capacidade de
gestao publica. A anadlise critica apresentada visa ndo apenas compreender as lacunas
existentes, mas também propor solugdes que fortalecam a accountability e promovam o

uso eficiente e responsavel dos recursos publicos.

2. HISTORICO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E PRINCIPAIS CONCEITOS

Desde “o primeiro or¢amento brasileiro aprovado por Decreto Legislativo em
1830” (GIACOMONI, 2010, p. 41), o Brasil passa a elaborar um orgamento publico com o
objetivo de controlar e fiscalizar os gastos dos Estados e dos Municipios brasileiros e, ao

mesmo tempo, frear os desmandos de muitos administradores publicos do pais. Silva
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(2011), afirma que:

“Em 1934, as Assembleias Legislativas passam a fixar as despesas das
provincias municipais como forma de conten¢do de gastos e, em 1938, durante
o periodo do Estado Novo, foi criado o Departamento de Administracio do
Servigo Publico (DASP) com o objetivo de iniciar e organizar formalmente o
planejamento orcamentario brasileiro”.

Ja em 1964, foi publicada a Lei n? 4.320 a qual tinha por objetivo estabelecer
normas gerais sobre a politica financeira a fim de controlar e elaborar o or¢camento da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esta lei criou uma metodologia
chamada de orgamento-programa, isto é, trata-se de uma ferramenta que auxilia o
Executivo “nas tarefas do processo administrativo: programacao, execucao e controle”
(GIACOMONI, 2010, p. 57).

Nos dispositivos legais e na literatura, a gestdo fiscal responsavel encontra-
se associada aos conceitos de planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade.
As iniciativas de avaliacdo da responsabilidade fiscal em entidades publicas tém
enfatizado parametros relacionados com o cumprimento de metas e limites legais.
Entretanto, ndo ha consenso sobre a forma como a responsabilidade fiscal em

entidades publicas deve ser avaliada.

2.1 O que é a LRF, quais seus principios e objetivos

A LRF é uma Lei Complementar prevista no art. 163 o qual trata sobre
orcamento publico e no art. 169 da CF/88 que relata sobre o limite de gastos com
pessoal. E uma série de medidas que visam a regular os gastos publicos e devera ser
obedecida pelos gestores de todos os entes federados além do Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico, sob pena de responsabilidade.

Rosa (2009, p. 50) afirma claramente que:

“Esta lei, que regula o art. 163 da CF/88, o qual dispde sobre os principios
fundamentais e normas de finangas publicas, e o art. 169 da mesma Carta, veio
a estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e para regulamentar uma série de questdes relacionadas a
Administracao Publica brasileira visando assegurar a sociedade que todas as
pessoas juridicas de direito publico interno terdo que obedecer, sob pena de
severas sangdes, aos principios do equilibrio das contas publicas, de gestao
orcamentaria e financeira responsavel, eficiente, eficaz e, principalmente,
transparente”.
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De acordo com Paludo (2013, p. 36) o Principio do Equilibrio “estabelece que a
despesa fixada ndo pode ser superior a receita prevista, ou seja, deve ser igual a receita
prevista”. Desta forma, reforga o Principio do Equilibrio, Nascimento e Debus (2002): A
LRF traz uma nova nocao de equilibrio para as contas publicas: o equilibrio das
chamadas “contas primarias”, traduzidas no Resultado Primario equilibrado. Significa,
em outras palavras, que o equilibrio a ser buscado é o equilibrio auto- sustentavel, ou
seja, aquele que prescinde de operacgdes de crédito e, portanto, sem aumento da divida
publica.

Com relagdo ao Principio da Transparéncia, este é galgado pela divulgacao dos
relatorios fiscais em veiculos de livre acesso a sociedade para que esta fiscalize as contas
publicas.

Quanto ao Principio do Planejamento da-se a partir da obediéncia aos limites e
metas estabelecidas na LRF. Para isso, tem-se o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) , as quais devem
ocorrer um planejamento adequado e um perfeito equilibrio na elaboracao destas leis.

No ambito da responsabilidade na gestdo fiscal dos entes governamentais
brasileiros, a Lei de Crimes Fiscais penaliza apenas o descumprimento de metas e
limites fiscais, sem estabelecer puni¢des objetivas para o ndo cumprimento dos demais
pilares da gestdo fiscal.

Estudos que contemplem dimensdes da gestdo fiscal responsavel, além do
cumprimento de metas e limites, podem contribuir para identificar relacdes
significativas ou auséncia delas entre as dimensdes e levantar discussdes sobre a
adequabilidade das metas e limites fiscais aplicaveis as entidades subnacionais
(Hendrick, 2004).

Afonso (2008), Isen (2014) e Cruz e Marques (2017) consideram que a
avaliacdo da gestdo fiscal nao deve se limitar as metas fiscais tradicionais e sugerem
enfoque mais abrangente, com o acompanhamento dos resultados da execucdo
orcamentaria. Por sua vez, Greggianin (2008) e Zhang e Barnett (2014) ponderam sobre
a possibilidade de cumprimento das metas fiscais a despeito da negligéncia a outros
fatores relevantes: planejamento adequado, estrutura de controle, transparéncia fiscal,
entre outros.

Dessa forma, verificar se os resultados fiscais alcangados apresentam o mesmo
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comportamento nas diferentes perspectivas da gestdo fiscal pode contribuir para
aprimorar o debate sobre a estrutura fiscal e a efetividade da gestdo em nivel municipal.
Assim, o objetivo geral desta pesquisa é investigar a relagdo entre variaveis de
cumprimento de metas e limites fiscais e atributos de gestdo fiscal responsavel, da

perspectiva da acdo planejada, da transparéncia e do controle.

2.2. 0 municipio e a administracao publica municipal

0 municipio, como unidade politico-administrativa, surgiu com a Republica
Romana, interessada em manter a dominacao pacifica sobre as cidades conquistadas. Os
vencidos ficavam sujeitos, desde a anexacdo ao Império, as imposicoes do Senado,
mas, em troca da fiel obediéncia as leis romanas, aRepublica concedia-lhes certas
prerrogativas, que variavam de simples direitos privados até ao privilégio politico de
eleger seus governantes e dirigir a propria cidade (MEIRELLES, 2003, p. 31-32).

Segundo Slomski (2006), os municipios, no Brasil, existem desde o periodo
colonial e tiveram na Constituicao de 1988 seu apice no que diz respeito a autonomia.

Para Menezes (2002), o municipio é reconhecido como a instituicdo que pode
levar de forma mais eficiente e eficaz a presenca do Poder Publico ao interior do Pais,
além de poder desempenhar o papel de agente do desenvolvimento econdémico local.

Matias e Campello (2000) corroboram esse entendimento, afirmando que é no
municipio, a menor unidade administrativa da Federa¢do, onde se apresentam as
condi¢des mais adequadas para que seja formado um quadro nacional democratico e
onde sdo geradas as situagdes mais favoraveis para intervenc¢do. O Poder Publico local
esta mais proximo dos problemas e é suscetivel a controle mais direto da sociedade.
Para atender as demandas e aos anseios da popula¢do, as administra¢cées municipais
prestam servicos publicos, direta ou indiretamente, dentro de suas competéncias e dos

seus limites territoriais.

2.3. Gestao publica municipal

Nessa perspectiva, cabe salientar que a gestao publica envolve a interpretagdo

de objetivos a fim de transforma-los em a¢do organizacional por meio do planejamento,

da organizacao, da direcdo e do controle, devendo ser entendida como o conjunto de
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ideias, atitudes, normas e processos que determinam a forma de distribuir e de exercer
a autoridade politica e como se atendem aos interesses publicos (MATIAS-PEREIRA,
2007, p. 5). Para Silva (2004, p. 179), a gestao publica esta relacionada com “[...] os
processos que visam a obtencao, transformacgdo, circulacdo, aplicacdo e consumo de
bens com o fito de atingir a finalidade proposta pela administragado”.

A fungdo da gestdo publica é disponibilizar os servigos publicos necessarios a
populagdo, mediante a execucdo do or¢amento publico. Em relagdo aos municipios, a
gestao esta associada as questdes de interesse local e abrange aspectos orcamentarios,
financeiros e patrimoniais. As melhorias da gestdo publica, nos seus aspectos
financeiros, econdmicos, sociais e de gestdo, dependem da correta e persistente gestdao
dos recursos financeiros, porque no ambiente publico municipal, como de resto em
todo o setor publico, tais melhorias estdo ligadas as receitas e as despesas, ou seja,

revelam-se como relagdes basicamente financeiras.

2.4. Finangas publicas municipais e a importancia da LRF para a gestdo

Publica

Segundo D’Auria (1962), as financas publicas referem-se ao conhecimento
generalizado das origens e gestdo da receita e da despesa destinadas ao servico do
Estado e suas divisdes politico-administrativas; como aplicacdo pratica, é a acgdo
desenvolvida pelo governo em suas fases de previsao e realizacdo, e no respectivo
movimento monetario.

Para D’Auria (1962, p. 63), as financas publicas “[...], em sua vasta e ilimitada
atuacdo, enfrentam e resolvem os problemas de natureza econdémica que se
desencadeiam da funcdo de governo, donde se conclui que a funcdo financeira se
enquadra na ordem politica e econdémica do Estado”. Segundo Matias e Campello (2000,
p. 40), “[..] financas publicas refere-se ao conjunto de problemas relacionados ao
processo de Receitas-Despesas Governamentais e dos fluxos monetarios”.

Para Matias-Pereira (2006, p.133), financas publicas “[..] é a atividade
financeira do Estado. Essa atividade esta orientada para a obtencdo e o emprego dos
meios materiais e de servicos para a realizacgdo das necessidades da
coletividade, de interesse geral, satisfeitas por meio do processo do servigo publico”. Os

entes publicos tém a responsabilidade de viabilizar o funcionamento dos servigos
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publicos essenciais demandados pela coletividade. Para atingir esse objetivo,
necessitam de recursos financeiros, que sao obtidos por meio de varias fontes, a
fim de promover os servicos indispensaveis ao funcionamento das atividades
estatais e ao bem comum da populacdo. O custeio das necessidades publicas
realiza-se por meio da transferéncia de parcelas dos recursos dos individuos e
das empresas para os governos, completando assim o circulo financeiro entre
sociedade e Estado (MATIAS-PEREIRA, 2006, p. 133-134).

Tal relacao é a principal preocupac¢do das finangas publicas. Segundo Matias-
Pereira (2006), o objeto precipuo das finangas publicas é a atividade fiscal,
desempenhada pelos poderes publicos com o propdsito de obter e aplicar recursos para
o custeio dos servigos publicos, sendo orientada segundo duas diregdes: 1)

Politica tributaria: que se materializa na captacio de recursos, para
atendimento das fung¢des da administracdo publica. 2) Politica or¢amentaria: que se
refere especificamente aos gastos, ou seja, aos atos e medidas relacionados com a forma
da aplicacdo dos recursos, levando em consideracdo a dimensdo e a natureza das
atribuicoes do Poder Publico, bem como a capacidade e a disposicio para seu
financiamento pela populacgao.

As finangas publicas em nivel municipal referem-se a arrecadagdo de receitas,
observada a competéncia tributaria; as transferéncias, constitucionais e voluntarias,
realizadas pela Unido e pelos Estados; e aos financiamentos obtidos. Compreendem,
também, a aplicagdo desses recursos nas despesas fixadas no orcamento municipal.

Outrossim, importa destacar que a LRF desempenha papel importante para a
gestao publica. Sua importancia para a gestao publica reside na criagdo de mecanismos
que visam a transparéncia, o controle e a sustentabilidade das contas publicas, além de
incentivar a eficiéncia e a eficacia na utilizagdo dos recursos publicos.

Nessa perspectiva, a LRF obriga os gestores publicos a adotarem praticas de
transparéncia e controle na gestao dos recursos, impondo a necessidade de divulgacao
de informacgdes detalhadas sobre receitas, despesas, endividamento e execuc¢do
orcamentaria. Essa transparéncia é fundamental para que a sociedade e 6rgaos de
controle possam acompanhar e fiscalizar o uso dos recursos publicos, prevenindo
abusos e promovendo uma administracdo mais responsavel e comprometida com os
principios da legalidade e da economicidade.

Somado a isso, cabe destacar que, ao promover uma gestao fiscal responsavel, a
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LRF tem um impacto direto na qualidade dos servicos publicos oferecidos a populagao.
Através do controle rigoroso das despesas, da promo¢do de um ambiente de
transparéncia e da responsabilizacdo dos gestores, a LRF contribui para que os recursos
sejam utilizados de forma mais efetiva na prestacdo de servigos essenciais, como saude,

educacdo e seguranca, atendendo melhor as necessidades da sociedade.

3. DESPESAS E LIMITES DA LRF

As despesas com pessoal abrangem todos os gastos relacionados aos servidores
publicos, tanto os efetivos quanto os comissionados, incluindo vencimentos e
saldrios, vantagens fixas e variaveis, gratificacdes, adicionais, horas extras, encargos
sociais (como INSS e FGTS) e beneficios diversos, como auxilios, pensdes e
aposentadorias. Essas despesas sdao contabilizadas para a apuracao dos limites
estabelecidos pela LRF, que se aplicam a todos os entes da federacgao, incluindo a Uniao,
os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Especificamente para os municipios, a LRF estabelece que as despesas com
pessoal ndo podem ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida (RCL). Esse limite é
subdividido entre os poderes executivo e legislativo: 54% da RCL para o poder
executivo e 6% para o poder legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, onde houver. A
Receita Corrente Liquida é definida pela LRF como o somatorio das receitas correntes,
deduzidas as transferéncias constitucionais, créditos adicionais e outras dedugdes
especificas. Esse calculo é fundamental para determinar o teto de gastos permitido para
despesas com pessoal.

Quando um municipio ultrapassa o limite de 60% da RCL para despesas com
pessoal, a LRF impde uma série de restricdes e obrigacdes para o ajuste fiscal. O
municipio tem um prazo de dois quadrimestres para retornar ao limite, sendo
permitida uma margem de tolerancia de até 95% do limite durante esse periodo.
Durante o periodo de ajuste, o municipio fica proibido de conceder aumentos salariais,
criar cargos, alterar planos de carreira que aumentem as despesas e realizar novas
contratacoes, exceto em situagdes excepcionais, como reposicoes de aposentadorias e
falecimentos. Caso, apés o prazo de adequagdo, o municipio ainda ndo tenha ajustado
suas despesas, podera sofrer san¢des como a suspensao de transferéncias voluntarias

da Unido e de financiamentos, o que impacta diretamente a capacidade de investimento
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e manutencdo dos servi¢cos publicos.

Para garantir o cumprimento dos limites, a LRF exige que os gestores
municipais adotem praticas de controle e planejamento. Entre essas praticas, destacam-
se o planejamento or¢amentario, que deve prever e controlar as despesas com pessoal,
integrando-as ao planejamento or¢amentario anual e plurianual; o controle rigoroso das
contratagoes, especialmente de cargos comissionados, para evitar excessos; e a ado¢ao
de medidas de reducdo de despesas, como a exoneracgdo de servidores comissionados e
a reducdo de vantagens temporarias, nos casos de superacao dos limites.

Os limites impostos pela LRF sdo essenciais para garantir a sustentabilidade
financeira dos municipios. Eles evitam que as despesas com pessoal se tornem
desproporcionais a capacidade de arrecadacdo, preservando a saude fiscal e
assegurando que recursos suficientes sejam destinados a investimentos e servigos
essenciais para a populacao. O cumprimento desses limites é um dos principais desafios
da administracdo publica municipal, pois envolve equilibrar a necessidade de pessoal
para a prestacdo de servicos publicos com as restricoes fiscais impostas pela LRF,
refletindo a importancia de uma gestao fiscal responsavel para manter o equilibrio das
contas publicas.

Estudos apontam que o cumprimento dos limites da LRF em relacdo as
despesas com pessoal tem impacto direto na eficiéncia da gestao publica. Em muitos
municipios, o excesso de gastos com pessoal pode reduzir a capacidade de investimento
em areas criticas, como saude, educacgdo e infraestrutura, comprometendo a qualidade
dos servicos prestados a populacao. A alocacdo inadequada de recursos, especialmente
em cargos comissionados, muitas vezes resulta em ineficiéncias que desafiam os
principios de economicidade e efetividade preconizados pela LRF (AFONSO; ARAUJO,
2006; PEREIRA; MELO, 2015).

No entanto, o cumprimento desses limites nem sempre é uma tarefa facil para
os gestores publicos, especialmente em contextos de crise econdmica ou de queda na
arrecadacao. Situagdes como essas podem pressionar os indices de despesas com
pessoal, levando os gestores a adotarem medidas emergenciais de contencao de gastos,
como a reducao de jornadas de trabalho, a implementacao de programas de demissao
voluntaria e o corte de gratificacdes e beneficios. Além disso, a gestdo eficiente dos
gastos com pessoal requer um controle rigoroso sobre a folha de pagamento, a auditoria

constante de processos administrativos e o uso de tecnologias que permitam uma
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gestdo mais transparente e precisa dos recursos humanos (AFONSO; ARAU]O, 2006;
PEREIRA; MELO, 2015).

Outra questao importante é a variacdo na capacidade dos municipios de
arrecadar receita prépria, que afeta diretamente o calculo da RCL e, consequentemente,
os limites para despesas com pessoal. Municipios com baixa capacidade de arrecadagao
ou alta dependéncia de transferéncias intergovernamentais tendem a enfrentar mais
dificuldades em cumprir os limites da LRF, o que demanda um esforgo adicional em
termos de planejamento fiscal e gestdo eficiente dos recursos disponiveis. A
desigualdade na capacidade fiscal entre os municipios é um fator que deve ser
considerado nas analises sobre a aplicacdo da LRF e seus impactos, destacando a
importancia de politicas publicas que busquem equilibrar essas disparidades regionais
(AFONSO; ARAUJO, 2006).

Em suma, os limites impostos pela LRF sobre as despesas com pessoal sao
ferramentas cruciais para assegurar a sustentabilidade fiscal dos municipios,
promovendo uma gestdo mais prudente e responsavel dos recursos publicos. Eles
incentivam uma cultura de planejamento e controle, fundamental para a boa
governang¢a, e impdem uma disciplina que visa evitar excessos que possam
comprometer a capacidade dos municipios de atender as necessidades da populacao de
forma eficaz e sustentavel (BRASIL, 2000; GIACOMONI, 2017; PEREIRA; MELO, 2015). A
observancia desses limites é, portanto, nao apenas uma exigéncia legal, mas uma pratica

de boa gestdo que beneficia a sociedade como um todo.

4. CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO E A LRF

A expressao terceirizacdo, em sentido amplo, € a transferéncia de servigos para
terceiros. Teve sua origem nos Estados Unidos, consolidando-se na década de 1950,
principalmente na industria. No Brasil, essa atividade teve inicio através das empresas
multinacionais do setor automobilistico, nas décadas de 50 e 60, impulsionada na
década de 70, especialmente pela contratacdo de empresas de limpeza e conservacgao
(KIAN, 2006).

No setor publico, historicamente, a tendéncia a terceirizacdo surgiu em
decorréncia da Primeira Grande Guerra, a qual for¢ou o estado a assumir a direcdo da

economia através da correcdo dos desequilibrios causados pelo conflito (KIAN, 2006).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal contém uma norma no art. 18, §10, a respeito
da terceirizacdo. E um dispositivo que vem no capitulo dos limites de despesa com
pessoal. Esse art. 18, §10, da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que os valores
dos contratos de terceirizacdo de mado de obra, que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos, serdo contabilizados como outras despesas com
pessoal. Eu acredito que talvez seja a primeira lei, pelo menos no que se refere a
Administracao Publica, que usa a palavra terceirizacdo. Nao conhec¢o outra que adote
esse termo, embora a terceirizagdo nio seja um fendmeno novo. E pratica muito antiga,
porque sempre se fez a terceirizagdo aqui no direito brasileiro, s6 que nao se utilizava
essa terminologia (PIETRO, 1973).

Mas o que acontece é que a terceirizacdo ul- timamente vinha sendo utilizada
como forma de burlar duas normas da Constituicdo Federal: uma, a referente a
exigéncia de concurso publico para investidura de todas as categorias de servidores, ja
que se comecou a utilizar a terceirizacdo como forma de contratar pessoal sem
submeté-los a con- curso publico; outra que impde limites a despesa com pessoal, ja
que, com a Emenda Constitucional no 19, foram previstas san¢des para o descumpri-
mento desse limite.

Com a previsao dessas san¢des, comegou- se a utilizar a terceirizagdo como
forma de burlar também o limite de despesa com pessoal. Se ndo podemos contratar,
ndo podemos nomear, porque isso vai cair na rubrica de gastos com pessoal, vamos,
entdo, terceirizar, quer dizer, vamos contratar uma empresa que nos fornecera mao de
obra. Assim sendo, os gastos cairdo em outro item do or¢amento, fugindo, portanto, ao
limite da despesa com pessoal.

E foi exatamente para contornar essa burla que a Lei de Responsabilidade
Fiscal inseriu o dito dispositivo, dizendo que a terceiriza¢do de mao de obra, que tenha

por objetivo substituir o servidor publico, é considerada como despesa com pessoal e

entra, portanto, no limite imposto pela Constituicao (PIETRO, 1973).

5. DESPESAS COM O PESSOAL NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DE GUAMARE/RN

5.1. Dimensao Histoérica e Contextual da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, promulgada no ano 2000, surgiu em um
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contexto de necessidade urgente de maior controle e disciplina na administracao
publica brasileira. Historicamente, o Brasil enfrentava um cendrio de descontrole
orcamentario, com déficits fiscais persistentes e uma crescente divida publica. A LRF foi
concebida como um instrumento para impor limites a gestao das contas publicas,
promovendo a responsabilidade e a transparéncia fiscal.

No caso de Guamaré/RN, municipio localizado no estado do Rio Grande do Norte,
a aplicacdo da LRF deve considerar os desafios regionais e locais, como a
dependéncia de transferéncias intergovernamentais e a gestdo de recursos
provenientes de royalties de petroleo. Essas particularidades influenciam diretamente a

forma como o municipio organiza suas despesas, incluindo as vinculadas a terceirizacao

de mao de obra.

5.1.2. A Questdo da Responsabilidade Fiscal no Setor Puiblico Municipal

0Os municipios brasileiros tém enfrentado pressdes crescentes para cumprir as
normas da LRF, especialmente no que diz respeito aos limites para despesas com
pessoal. A inclusdo dos contratos de terceirizacao nesse calculo é uma questdo que
afeta diretamente a capacidade de gestdo dos recursos publicos, exigindo maior rigor na
aplicacdo das regras fiscais.

Em Guamaré/RN, o desafio de cumprir a LRF enquanto se atende as demandas
da populacao local é ampliado pela dindmica econémica do municipio, marcada por uma
receita expressiva, mas volatil, oriunda dos royalties de petréleo. Essa fonte de renda,
apesar de significativa, ndo pode ser utilizada como justificativa para praticas fiscais

menos rigorosas, especialmente em relacdo as despesas de pessoal.

5.2Impacto dos Royalties de Petroleo na Gestao Fiscal

Os royalties de petréleo tém desempenhado um papel importante na sustentagdo
financeira de Guamaré/RN. Contudo, sua natureza volatil e as regras para sua aplicacao
impdem restricdes a administracao publica. A LRF exige que os gestores considerem a
sustentabilidade das financas publicas a longo prazo, evitando a dependéncia excessiva
de receitas instaveis.

Nesse contexto, a omissdo de despesas terceirizadas no calculo de gastos com
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pessoal pode gerar distor¢des nos demonstrativos fiscais, mascarando o real
comprometimento da receita municipal. Assim, é imprescindivel que Guamaré adote
uma abordagem mais transparente e alinhada as diretrizes da LRF, assegurando que os

royalties sejam utilizados de forma estratégica e sustentavel.

5.3 Analise Juridica Comparativa: LRF e Outras Normas de Controle Fiscal

A aplicacdo da LRF no Brasil pode ser enriquecida por analises comparativas com
outras legislacdes de controle fiscal. Em paises como Estados Unidos e Canadj,
por exemplo, as normas de responsabilidade fiscal incluem disposi¢des claras sobre
terceirizacdo e outras formas de contratacdo indireta. Essas experiéncias internacionais
mostram que a transparéncia e a clareza nos relatérios fiscais sdo elementos
fundamentais para o sucesso da gestdo publica.

No Brasil, a LRF apresenta lacunas interpretativas que permitem variagdes na
sua aplicacdo, especialmente em municipios menores ou com menor capacidade técnica.
Guamaré/RN, ao adotar praticas mais alinhadas as melhores praticas internacionais,
pode se tornar um exemplo de gestdo fiscal eficiente e responsavel.

A evolugdo da gestdo fiscal em Guamaré dependerd de investimentos em
capacitacdo, tecnologia e compromisso ético por parte dos gestores publicos. A inclusdo
das despesas terceirizadas no calculo das despesas com pessoal deve ser vista nao
apenas como uma exigéncia legal, mas como um passo essencial para fortalecer a
confianga da populacao na administra¢do publica.

Adicionalmente, o municipio deve buscar diversificar sua base de receitas,
reduzindo a dependéncia dos royalties de petroleo e ampliando sua capacidade de
investimento em areas prioritarias, como saude, educacao e infraestrutura. O
fortalecimento das institui¢des locais e a ampliacao do controle social sobre as contas
publicas sdo medidas indispensaveis para alcancar esses objetivos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa um marco na administracdo publica
brasileira, estabelecendo diretrizes fundamentais para a sustentabilidade das contas
publicas. No municipio de Guamaré/RN, sua aplicacdo apresenta desafios especificos,
mas também oportunidades para o fortalecimento da gestao fiscal.

A inclusdo das despesas terceirizadas nos relatérios fiscais, embora complexa, é

indispensavel para garantir a transparéncia e a eficacia na gestao dos recursos publicos.
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Com medidas que combinem inovacao, ética e comprometimento, Guamaré pode se

destacar como um modelo de responsabilidade fiscal no Brasil.

5.4Dimensoes Constitucionais e a LRF: O Principio da Eficiéncia e a Gestao Fiscal

em Guamaré/RN

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estruturar mecanismos de controle e
transparéncia, fundamenta-se em principios constitucionais como a eficiéncia, a
moralidade e a publicidade. Esses principios, previstos no art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, orientam a atuacdo da administracao publica, exigindo praticas que
garantam o melhor uso dos recursos publicos.

No caso de Guamaré/RN, a auséncia de despesas terceirizadas no relatério fiscal
de 2024 levanta questdes sobre a aplicacdo pratica desses principios. A eficiéncia
administrativa demanda a utilizacao de recursos de maneira otimizada, o que inclui o
registro adequado das despesas com contratos de terceirizacdao. A moralidade, por sua
vez, exige que tais despesas sejam contabilizadas de forma transparente, evitando a
percepcdo de manipulacdo ou omissdo dos dados fiscais.

A publicidade, enquanto principio essencial, assegura o direito da populacao de
conhecer a real situacdo das contas publicas. A ndo inclusdo de despesas terceirizadas,
além de contrariar o espirito da LRF, pode prejudicar a confianca da sociedade na

administragcao municipal, comprometendo o controle social.

5.5Aspectos Economicos e Juridicos da Exclusdo de Despesas Terceirizadas

Do ponto de vista econdmico, a terceirizacao representa uma estratégia adotada
por muitas administragdes publicas para reduzir custos diretos, transferindo encargos
trabalhistas e operacionais para as empresas contratadas. Contudo, a nao inclusao
dessas despesas nos calculos fiscais pode gerar distor¢des significativas.

Juridicamente, o §1° do art. 18 da LRF estabelece que despesas terceirizadas,
quando relacionadas a substituicdo de servidores ou empregados publicos, devem ser
consideradas no calculo das despesas com pessoal. Essa determinagdo visa impedir que
o gestor publico ultrapasse os limites legais mediante a utilizacdo de contratos de

terceirizacdo para fungdes tipicas da administragao.
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No caso de Guamaré/RN, a omissdo dessas despesas no RGF pode ser vista como
uma interpretacao restritiva da LRF, que contrasta com o entendimento predominante
de que tais valores devem compor o total das despesas com pessoal. Essa exclusao, além
de comprometer a clareza fiscal, pode expor o municipio a san¢des administrativas e

judiciais, caso identificada a desconformidade em auditorias.

5.6 O Papel dos Tribunais de Contas na Fiscalizacao da LRF

Os Tribunais de Contas desempenham uma func¢do crucial na fiscalizacdo do
cumprimento da LRF, sendo responsaveis por analisar os relatorios fiscais e identificar
inconsisténcias nos demonstrativos apresentados pelos entes publicos. Em
Guamaré/RN, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE-RN) é o
orgao responsavel por verificar a regularidade da gestdo fiscal municipal.

A exclusdo de despesas terceirizadas no relatério de 2024 pode atrair a atencao
do TCE-RN, especialmente diante da crescente preocupacdo com a transparéncia e a
responsabilidade na administracdo publica. O tribunal pode recomendar ajustes nos
relatorios fiscais e exigir a inclusao retroativa dessas despesas, caso identifique que a
omissdao compromete a andlise da situacdo financeira do municipio.

Além disso, a atuagcdo do TCE-RN pode servir como um catalisador para a
modernizacdo das praticas contdbeis em Guamaré/RN, promovendo uma maior

conformidade com os dispositivos da LRF e os principios constitucionais aplicaveis.
5.7.Estratégias de Gestao Fiscal e Compliance no Contexto Municipal

Para aprimorar a gestao fiscal em Guamaré/RN, é essencial adotar estratégias
baseadas em compliance e boas praticas administrativas. O compliance fiscal, enquanto
conjunto de medidas voltadas para o cumprimento das normas legais, deve incluir:
Mapeamento de Processos Contabeis: Identificar e documentar todos os processos que
envolvem a contabilizacao de despesas terceirizadas, garantindo que sejam registrados

de acordo com as exigéncias da LRF.

A. Capacitacdo Continua: Realizar treinamentos regulares para os gestores e
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servidores publicos, com foco na aplicacdo pratica das normas fiscais e na
interpretacao correta dos dispositivos legais.

B. Monitoramento Proativo: Implantar sistemas de monitoramento que permitam a
identificacdo de possiveis inconsisténcias nos relatérios fiscais antes de sua
submissao aos 6rgdos de controle.

C. Integracgdo Tecnologica: Adotar plataformas digitais integradas que automatizem
o registro e a analise das despesas, reduzindo a possibilidade de omissdes ou
erros humanos.

D. Parcerias Institucionais: Estabelecer parcerias com instituicbes de ensino e
organizagoes do terceiro setor para desenvolver solu¢des inovadoras de gestdo

fiscal, alinhadas as particularidades do municipio.

A gestdo fiscal em Guamaré/RN, inserida em um contexto de alta dependéncia
dos royalties de petréleo, deve priorizar a transparéncia e a responsabilidade no uso
dos recursos publicos. A inclusdo das despesas terceirizadas no calculo das despesas
com pessoal é uma medida fundamental para assegurar o cumprimento das normas da
LRF e fortalecer a confianca da populacao na administragdo municipal.

Com a implementacdo de estratégias de compliance e a adogcdo de praticas
modernas de gestdo fiscal, Guamaré pode nao apenas superar as limitacoes atuais, mas
também se posicionar como um modelo de eficiéncia administrativa no Brasil. O futuro
da gestao publica no municipio dependerd de uma combinacdo de inovacao, ética e
compromisso com os principios constitucionais que regem a administracao publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida pela Lei Complementar n2
101/2000, estabeleceu um marco na gestdo publica brasileira ao introduzir critérios
rigorosos para o equilibrio das contas publicas. Dentre os aspectos mais relevantes da
LRF, destaca-se o controle sobre as despesas com pessoal, com limites percentuais
definidos em relacao a Receita Corrente Liquida (RCL) de cada ente federativo. Nesse
contexto, surge o debate acerca da inclusdo das despesas oriundas de contratos de
terceirizacao de mao de obra no calculo das despesas com pessoal, especialmente em

municipios como Guamaré/RN.

6 CONTEXTUALIZACAO NO MUNICIPIO DE GUAMARE/RN
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Com base no Relatério de Gestao Fiscal de junho de 2024, observa-se que as
despesas liquidas com pessoal do municipio alcancaram R$ 108.190.806,10,
representando 40,28% da Receita Corrente Liquida ajustada, conforme os parametros
da LRF. Esse percentual encontra-se abaixo do limite maximo de 60%, evidenciando
aparente conformidade fiscal. No entanto, o relatério nao registra despesas vinculadas a
terceirizacdo de mao de obra no calculo das despesas com pessoal, conforme previsto
no §12 do art. 18 da LRF.

A auséncia de registro dessas despesas, associadas a contratos de terceiriza¢do
ou formas indiretas de contratacdo, pode indicar lacunas interpretativas ou
metodoldgicas. Segundo a LRF, esses gastos devem ser incluidos quando caracterizados
como diretamente relacionados a execuc¢do de atividades-fim ou ao funcionamento do
ente publico. Tal inclusdo é essencial para assegurar uma visdo transparente e

abrangente do comprometimento orcamentario com a folha de pagamento.

6.1. Impactos da Terceirizacao nas Despesas com Pessoal

A terceirizacdo de servicos apresenta vantagens como a flexibilidade
administrativa e a reducdo de encargos trabalhistas diretos, mas também levanta
questdes sobre a forma de contabilizacdo dessas despesas. A omissdo ou subnotificacdo
de gastos terceirizados pode mascarar o real impacto financeiro, comprometendo a
credibilidade das contas publicas e violando os principios da transparéncia e da
responsabilidade fiscal.

No caso de Guamaré/RN, a ndo inclusdo dessas despesas no demonstrativo
pode influenciar na apuracdao do cumprimento dos limites legais e prudenciais definidos
pela LRF. Além disso, tal pratica pode gerar riscos juridicos e fiscais ao municipio, caso
as autoridades de controle identifiquem inconsisténcias na contabilizacdo dos dados.

A inclusao das despesas com contratos de terceirizacio de mado de obra no
calculo das despesas com pessoal é uma medida imprescindivel para garantir a
transparéncia e a eficiéncia na gestdo fiscal. No municipio de Guamaré/RN, é necessario
um esfor¢o conjunto entre os gestores publicos e os 6rgaos de controle para assegurar a
aplicacdo integral da LRF, considerando todos os aspectos relevantes das despesas com
pessoal.

Recomenda-se, portanto, a implementacdo de auditorias regulares e a adocdo
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de melhores praticas contabeis para o registro de despesas terceirizadas. Apenas com
uma abordagem transparente e responsavel sera possivel alcangar uma gestao fiscal

sustentavel, alinhada aos principios da LRF e as necessidades da populacao local.

6.2. Analise das Lacunas no Relatorio de Gestdo Fiscal de Guamaré/RN

O Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) do municipio de Guamaré/RN, referente ao
primeiro semestre de 2024, revela um aspecto fundamental na interpretacdo e
aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal: a auséncia de registro de despesas
relacionadas a terceirizacdo de mao de obra. Essa lacuna ressalta uma questdo central
no debate académico e juridico sobre a LRF, que é a interpretacao uniforme do §12 do
art. 18.

Embora o relatorio detalhe exaustivamente as despesas liquidas com pessoal,
como vencimentos e obrigacdes patronais, ndo ha referéncia explicita a despesas
oriundas de contratos de terceirizacao. Esse ponto pode indicar uma interpretacdo
restritiva das normas, concentrando-se apenas em despesas diretamente executadas

pelo ente publico, o0 que pode comprometer a transparéncia dos gastos publicos.

6.3. Interpretacao Juridica do §12 do Art. 18 da LRF

0 §12do art. 18 da LRF determina que as despesas com pessoal incluem valores
pagos por contratos de terceirizacdo que envolvam substituicio de servidores ou
empregados publicos. Essa previsdo legislativa visa impedir que a terceirizagdo seja
utilizada como mecanismo para mascarar despesas e ultrapassar os limites fiscais. No
entanto, a interpretacdo pratica dessa norma pode variar, resultando em
inconsisténcias na contabilizacao dessas despesas.

A auséncia de registro de tais despesas no municipio de Guamaré/RN levanta
questionamentos sobre o cumprimento dos principios da transparéncia e da eficiéncia
administrativa. Além disso, destaca a necessidade de capacitacao técnica dos gestores
publicos e de maior rigor na elaboracdo dos relatdrios fiscais, de modo a contemplar

todas as despesas exigidas pela LRF.

6.4. Implicacoes Praticas e Riscos Fiscais
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A ndo inclusiao das despesas de terceirizacio pode trazer implicagdes
significativas para a gestdo fiscal do municipio. Em primeiro lugar, a omissao pode levar
a uma subestimacdo dos valores reais das despesas com pessoal, alterando
artificialmente o percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) comprometido. Isso
pode criar uma falsa percepc¢do de conformidade fiscal, expondo o municipio a sang¢des
em auditorias de 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas.

Em segundo lugar, essa pratica pode impactar negativamente a avaliacdo do
equilibrio fiscal de Guamaré/RN, prejudicando o planejamento de médio e longo prazo.
A inclusdo desses dados no RGF é essencial para assegurar uma analise completa das

contas publicas e para evitar desequilibrios futuros.

6.5 Propostas para Melhoria da Transparéncia

Para sanar as inconsisténcias observadas, sugere-se a implementa¢do de
medidas corretivas. A primeira medida é a realizacdo de auditorias periédicas que
contemplem nao apenas as despesas diretamente relacionadas ao quadro de servidores,
mas também as vinculadas a contratos de terceirizacdo. Essas auditorias devem ser
conduzidas por equipes qualificadas e independentes, assegurando a imparcialidade na
apuracao dos dados.

Adicionalmente, é imprescindivel que o municipio adote melhores praticas de
gestdo contabil e fiscal, incluindo a criagdo de manuais ou guias especificas para a
contabilizacdo de despesas com terceirizacdo. Esses documentos poderiam detalhar os
procedimentos necessarios para assegurar a inclusdo adequada dessas despesas, em
conformidade com a LRF.

Por fim, a transparéncia pode ser ampliada mediante a utilizacdo de
plataformas digitais que detalhem as despesas publicas de forma acessivel a populacao.
Isso ndo apenas fortalece o controle social, mas também promove maior confianga nas
acoes da administracao publica.

A aplicagdo rigorosa da Lei de Responsabilidade Fiscal é essencial para a
sustentabilidade das contas publicas e para o cumprimento dos principios
constitucionais que regem a administragdo publica. No caso de Guamaré/RN, a inclusdo
das despesas de terceirizagdo no calculo das despesas com pessoal ndo é apenas uma

exigéncia normativa, mas uma necessidade ética e administrativa para garantir a clareza
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e a confianga na gestao fiscal.

6.6 Abordagem Comparativa: Inclusao da Terceirizacdo em Outros Municipios

Para compreender melhor a auséncia de despesas com terceirizacdo no
relatério de Guamaré/RN, é relevante observar praticas de outros municipios que ja
incluem tais despesas nos demonstrativos fiscais. Estudos mostram que municipios que
adotam essa abordagem enfrentam desafios iniciais na adaptacao das praticas
contabeis, mas obtém maior transparéncia e controle sobre os gastos publicos.

Por exemplo, municipios que possuem politicas claras de registro de despesas
terceirizadas tendem a apresentar relatérios fiscais mais detalhados e alinhados as
diretrizes da LRF. Essa pratica permite aos 6rgdos de controle uma analise mais precisa,

reduzindo o risco de penalidades por inconsisténcias ou omissoes.

6.7 Aspectos Legais e Doutrinarios da Inclusdo de Despesas Terceirizadas

No campo juridico, a LRF busca prevenir praticas que comprometam a saude
financeira dos entes publicos. A inclusao de contratos terceirizados nos limites de
despesas com pessoal é uma medida que reflete o principio da transparéncia,
fundamental na gestao publica. Segundo o §12 do art. 18, a terceirizacdo que substitui
servidores deve ser contabilizada como despesa de pessoal, evitando que recursos
significativos sejam deslocados para fora do alcance das normas da LRF.

Doutrinadores apontam que a omissdo de tais despesas pode ser considerada
uma forma de maquiagem fiscal, que, embora nao ilegal, contraria o espirito da lei. Tal
pratica pode gerar um falso equilibrio fiscal, prejudicando a avaliagdo da gestao publica

e impactando negativamente os processos de tomada de decisao.

6.8 Desafios Operacionais na Aplicacao da LRF

A inclusao de despesas terceirizadas enfrenta desafios operacionais nos
municipios, especialmente aqueles com estruturas administrativas limitadas. A falta de
pessoal qualificado para gerenciar as contas publicas e interpretar a legislacdo contribui

para omissdes nos relatérios fiscais. No caso de Guamaré/RN, essa limitacdo pode
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explicar a auséncia de dados sobre terceirizacao no RGF.

Adicionalmente, as diferencas nos sistemas contabeis utilizados pelos entes
publicos dificultam a padronizag¢do dos registros. E essencial que o municipio invista em
capacitacdo técnica e em sistemas integrados de gestdo publica que contemplem as

despesas terceirizadas de forma automatizada e transparente.

6.9 Impactos Econémicos e Sociais da Terceirizacao

Além das implicagdes fiscais, a terceirizacao afeta diretamente o mercado de
trabalho e a economia local. No caso de Guamaré/RN, a contratacio de
empresas terceirizadas pode gerar empregos, mas também levanta preocupagdes sobre
a qualidade das condic¢des de trabalho e os custos indiretos para o municipio.

A gestdo fiscal deve equilibrar a eficiéncia econdmica da terceirizagdo com os
impactos sociais, garantindo que os contratos firmados atendam ndo apenas as normas

legais, mas também aos principios de equidade e sustentabilidade.

7 OUTRAS PROPOSTAS DE MELHORIA E RECOMENDACOES

Para que Guamaré/RN melhore a transparéncia e a eficacia da gestao fiscal,
sugere-se:

A. Capacitagdo Profissional: Oferecer treinamentos regulares para os
servidores responsaveis pela contabilidade publica, com foco na aplicagao
pratica da LRF e no registro de despesas terceirizadas.

B. Sistemas Integrados: Adotar plataformas tecnoldgicas que automatizem o
registro e a analise das despesas, permitindo maior eficiéncia e
minimizando erros humanos.

C. Auditorias Externas: Contratar auditorias independentes para verificar a
conformidade das praticas contabeis com as exigéncias da LRF,
identificando e corrigindo inconsisténcias.

D. Revisdo Contratual: Analisar contratos de terceirizacdo existentes para
identificar quais devem ser incluidos nas despesas com pessoal, conforme
os critérios do §1° do art. 18 da LRF.

E. Participagdo Popular: Promover a transparéncia através da
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disponibilizagdo de dados fiscais em portais de acesso publico,

incentivando o controle social sobre as contas municipais.

A gestdo fiscal em Guamaré/RN, como em outros municipios brasileiros,
enfrenta desafios que demandam uma abordagem integrada e transparente. A inclusao
das despesas terceirizadas nos demonstrativos fiscais é um passo essencial para alinhar
a pratica administrativa aos principios da LRF, promovendo responsabilidade e
eficiéncia.

A adocdo de medidas propostas neste estudo pode ndo apenas garantir o
cumprimento da legislacdo, mas também fortalecer a confianca da populacdo na gestdo
publica. O futuro da administracdo fiscal em Guamaré/RN dependera de agdes
concretas para superar as limitacdes atuais e construir uma base sélida para o
desenvolvimento sustentavel.

Em ultima andlise, a LRF permanece como um instrumento vital para assegurar
a saude financeira dos entes publicos, mas sua eficacia depende da adesdo rigorosa as
normas e da disposicdo dos gestores em adotar praticas inovadoras e éticas na

administracao dos recursos publicos.

8 CONCLUSOES

A andlise da aplicacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no municipio de
Guamaré/RN revelou importantes lacunas no cumprimento de suas disposicdes,
particularmente no que tange a inclusio de despesas oriundas de contratos de
terceirizacdao no calculo das despesas com pessoal. Tal omissao, verificada no Relatoério
de Gestdo Fiscal de 2024, traz implica¢des significativas, ndo apenas no aspecto juridico,
mas também na eficiéncia da gestdo publica e na confianca da sociedade nas contas
municipais. A LRF, ao estabelecer limites claros e normas detalhadas para o controle das
financas publicas, visa ndo apenas assegurar o equilibrio fiscal, mas também fortalecer a
transparéncia e a credibilidade das administracées publicas perante a populacdo e os
orgdos de controle.

No caso de Guamaré, a auséncia de registro de despesas terceirizadas
compromete a clareza dos demonstrativos fiscais e pode ser interpretada como um

obstaculo a aplicagdo dos principios constitucionais da eficiéncia, moralidade e
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publicidade. Essa pratica, embora ndo incomum em municipios de pequeno e médio
porte, reflete uma interpretacdo restritiva ou incompleta das disposicoes da LRF,
especificamente do §12 do art. 18, que determina a inclusao de despesas com contratos
terceirizados que substituam servidores ou empregados publicos. Além disso, a falta de
contabilizacdo dessas despesas distorce a real capacidade financeira do municipio e
pode gerar implicacdes a longo prazo, como san¢des administrativas e limitacdes no
planejamento or¢amentario.

A dependéncia de Guamaré das receitas provenientes de royalties de petrdleo
agrava ainda mais a situacdo. Embora essas receitas representem uma fonte
significativa de recursos, sua volatilidade exige praticas de gestdo extremamente
criteriosas e alinhadas as normas legais. A auséncia de estratégias claras para integrar
essas receitas ao planejamento fiscal, aliada a lacunas como a exclusdao de despesas
terceirizadas, aumenta os riscos de desequilibrio orgamentario e fragiliza a capacidade
do municipio de responder a demandas econdmicas e sociais. O uso estratégico e
sustentavel dessas receitas é essencial ndo apenas para garantir a estabilidade
financeira, mas também para promover o desenvolvimento local de forma responsavel e
equilibrada.

A andlise critica apresentada neste trabalho aponta para a necessidade urgente
de adoc¢ao de medidas estruturantes que possam aprimorar a gestao fiscal em Guamaré.
Dentre essas medidas, destacam-se a capacitacdo continua dos gestores publicos na
interpretacdo e aplicagdo das normas fiscais, o fortalecimento das praticas de
compliance fiscal e a implementacdo de sistemas integrados de contabilidade que
automatizem o registro de despesas com pessoal, incluindo contratos terceirizados.
Além disso, recomenda-se o estabelecimento de parcerias institucionais e a realizagao
de auditorias regulares para identificar inconsisténcias e promover ajustes necessarios
nos relatdrios fiscais.

Do ponto de vista ético e administrativo, é imperativo que Guamaré adote uma
postura proativa em relacao a transparéncia fiscal. O fortalecimento do controle social
sobre as contas publicas, por meio da ampla divulgacdo de informacgdes e da criagdo de
mecanismos acessiveis a populagdo, é essencial para recuperar a confianga da sociedade
na administragdo municipal. Essa abordagem nao apenas assegura a observancia dos
principios constitucionais, mas também promove um ambiente mais favoravel ao

desenvolvimento de politicas publicas eficazes e sustentaveis.
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Por fim, a experiéncia de Guamaré/RN evidencia um desafio enfrentado por
muitos municipios brasileiros, especialmente aqueles cuja capacidade administrativa é
limitada e que dependem de receitas extraordinarias para financiar suas operac¢des. O
cumprimento integral da LRF, longe de ser um obstaculo burocratico, deve ser visto
como uma oportunidade para aprimorar a governanca fiscal, fortalecer a eficiéncia
administrativa e promover uma gestdo publica alinhada aos valores democraticos. A
inclusdo das despesas terceirizadas no calculo das despesas com pessoal é um passo
indispensavel nesse processo, pois garante maior precisdo e transparéncia nos
demonstrativos fiscais, ao mesmo tempo em que refor¢ca o compromisso da
administracdo publica com a responsabilidade e a ética na gestdo dos recursos
publicos.

Dessa forma, este estudo contribui para o debate sobre os desafios da
implementacdo da LRF em municipios brasileiros, destacando a importancia de agdes
que combinem inovacgdo, capacitacdo técnica e compromisso ético para alcangar uma
gestdo fiscal verdadeiramente eficiente e transparente. A experiéncia de Guamaré pode
servir como um exemplo valioso para outros municipios que enfrentam desafios
semelhantes, promovendo uma agenda de boas praticas que fortalecam a

sustentabilidade financeira e a confianga da sociedade na administragdo publica.
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