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RESUMO

0 racismo institucional através de mecanismos nao percebidos pela sociedade, é
responsavel por manter praticas de discriminacao e desigualdade racial, permitindo
que a populacdo negra continue a encontrar barreiras para assegurar a igualdade
racial. O objetivo central do trabalho é analisar e evidenciar a presenca do racismo
institucional no Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte e como isso impede a
luta do combate ao racismo. Propde-se, assim, fundamentado na tridimensionalidade
do racismo visto a partir das concepgdes individualista, institucional e estrutural,
identificar se estes sdo presentes no sistema de justica do Estado, baseado na analise
jurisprudencial das demandas judiciais acerca dos crimes raciais, bem como na
exposicao das circunstancias relativas a populacao negra no Estado e no Tribunal, e
discorrer acerca da legislacdo que criminaliza o racismo. Por fim, constata-se a
presenca do racismo institucional que resulta na invisibilidade dos direitos dessa
populagdo, no atraso da prestacdo jurisdicional e na ndo promocgao da igualdade racial

por parte do Tribunal de Justica do Rio Grande doNorte.

Palavras-chaves: Racismo institucional. Sistema de Justica. Crimes raciais. Acesso a

Justica.

INSTITUTIONAL RACISM AND THE JUSTICE SYSTEM: AN ANALYSIS OF THE RIO
GRANDE DO NORTE COURT OF JUSTICE
ABSTRACT

1 Académica do Curso de Direito do Centro Universitirio do Rio Grande do Norte. E-mail:
alveswesleyanne@gmail.com

2 Professor Orientador do Curso de Direito do Centro Universitario do Rio Grande do Norte. E-mail:
sandresson1@hotmail.com

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.5, jan. /dez. 2021.


mailto:alveswesleyanne@gmail.com
mailto:sandresson1@hotmail.com

670

The institutional racism through mechanisms not perceived by society, is
responsible for maintaining practices of discrimination and racial inequality, allowing
the black population to continue to find barriers to ensure racial equality. The central
objective of this work is to analyze and evidence the presence of institutional racism in
the Court of Justice of Rio Grande do Norte and how this hinders the fight
againstracism. It is proposed, based on the three-dimensional of racism seen from the
individualistic, institutional and structural conceptions, to identify if these are present
in the justice system of the State, based on the jurisprudential analysis of the judicial
demands about racial crimes, as well as in the exposition of the circumstances relative
to the black population in the State and in the Court, and to discuss about the
legislation that criminalizes racism. Finally, it is verified the presence of institutional
racism that results in the invisibility of the rights of this population, in the delay of
jurisdictional provision and in the non-promotion of racial equality by the Court of

Justice of Rio Grande do Norte.

Keywords: Institutional Racism. Justice System. Racial Crimes. Access to Justice.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 tem como um de seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana, além de garantir a todos perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza a inviolabilidade do direito a igualdade, bem como traz como
objetivo da Republica a ndo discrimina¢do e prevendo como crime imprescritivel e
inafiancavel a pratica do racismo. O crime de racismo esta previsto na Lei n2
7.716/1989, mas conhecida como a lei do racismo ou lei antirracista, que enquadra
uma série de condutas como crime. Preceitua em seu art. 12 como crime de racismo,
condutas resultantes de discriminacdao ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional.

Apesar disso, é evidente que vivenciamos a desigualdade racial em toda a
sociedade brasileira, em que o racismo € estruturado de diversas formas, por diversas

instituicdes, e comprovados pelos indmeros dados que apontam que a populagdo

negra é a que mais sofre barreiras para alcangar politicas publicas capazes de
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assegurar a igualdade racial adequada. Nesse cendrio todas as institui¢cdes estatais sdo
responsaveis por assegurar os direitos incontestaveis em toda a legislacdo brasileira,
principalmente no que tange aos direitos da populacdo negra que amplamente sofre
com direitos suprimidos em razao da cor ou raga.

Dessa forma, entre as instituicdes do Estado, o Sistema de Justica Brasileiro,
também tem o dever de assegurar os direitos individuais, coletivos e sociais. Ndo
obstante a esse compromisso, a partir da afirmativa de que racismo é crime, tem o
Tribunal de Justica do Estado o dever de aplicar as legislagdes penais cabiveis, de
modo a assegurar que praticas de preconceito e desigualdade racial ndo tenham
espaco em nossa sociedade, bem como garantir o acesso a justica e impelir a
impunidade dos agressores. Inclusive, impedir que praticas discriminatérias se
perpetuem em sua préopria organizagao.

Ante o exposto, este trabalho suscita a seguinte problematica: de que forma o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte comporta-se frente as questdes raciais de
modo a garantir a criminalizacdo de praticas discriminatorias e contribuir no
enfrentamento ao racismo, na efetiva aplicabilidade das legislagcdes penais cabiveis e
na promocao da igualdade racial.

O presente trabalho tem como tema o racismo institucional e acesso a justica
no Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte. Estad estruturado em cinco secoes,
sendo a primeira a introducdo, ja na segunda se¢do busca-se apresentar o conceito de
racismo a partir da abordagem historico-conceitual expondo a evolugdo do conceito
sob a ética das visOes individualista, institucional e estrutural, bem como suas formas
de expressdo. A terceira secdo explana a evolucdo histéria da legislacdo penal
antirracista, notadamente a Lei n? 7.716/89, mais conhecida como a lei antirracismo
ou lei do racismo, e a figura da injuria racial do art. 140, §32 do Cédigo Penal na forma
dalei Lei n29.459/97.

A quarta sec¢do busca revelar caracteristicas da populacao negra no Estado e no
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, exibindo o fendmeno do racismo a dados
quantitativos. A quinta secao revela o acesso a justica para vitimas de crimes raciais a
partir dos dados sobre registro dos crimes mencionados, como também da analise da
jurisprudéncia acerca dos crimes raciais do Tribunal de Justica do Rio Grande do

Norte.
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2 CONCEITO DE RACISMO: UMA ABORDAGEM HISTORICO-CONCEITUAL

Existe na sociedade a compreensdo de que racismo é crime, mas nem todos
conhecem suas formas de expressdo, suas nuances e o seu alcance. Para tal percepc¢ao
é imprescindivel a andlise histdrico-conceitual sobre este fendmeno, a fim depreender
a solidificacdo da legislacdo penal vigente de combate antirracista, aumentando por
fim a capacidade de acdo de naturalizacdo de praticas antirracistas.

O conceito de racismo esta intimamente ligado a defini¢cdo de raga, o socidlogo
Michel Wieviorka em sua obra de introducdo ao racismo, ousou em primeira analise

trazer uma definicao:

O racismo consiste em caracterizar um conjunto humano pelos atributos
naturais, eles préprios associados as caracteristicas intelectuais e morais que
valem para cada individuo dependente desse conjunto e, a partir disso, por
eventualmente em execucdo praticas de inferiorizacdo e de exclusio.
(WIEVIORKA, 2007, p.9)

Observa-se que ao citar em sua definicdo a caracterizacdo de atributos
naturais, evidéncia a ligacdo com a ideia de raca, mas ambos ndo se confundem.Em
meados do século XVIII, a no¢do de raca emerge com a necessidade que os seres
humanos tém de compreender a diversidade humana, se espalhando entre as diversas
areas de conhecimento. Esse movimento de categorizacgdo no século XVIII e
consecutivamente, resultou na compreensao de um racismo cientifico, que adveio da
concepgao de raga, onde atributos naturais, bioldgicos, culturais, tornam-se objetos de
teorizacgao.

A nocdo de raga tinha como principais elementos de distingdo da diversidade
humana as caracteristicas bioldgicas e as caracteristicas geograficas, essa distingdo
também servia para aferir a capacidade intelectual e a moral daquele individuo. A
partir disso, surgiu uma separacao da raga branca e outras ragas, a exemplo, na
histéria do Brasil, os individuos trazidos da Africa passaram a sofrer exclusdo e
inferiorizacdo em razdo da cor da pele e origem. Mais a frente, se observard, que ndo
so esses fatores correspondem a esse processo de superioridade de uma raga branca
sobre outra.

Segundo Wieviorka (2007) essa classificacao racial se elaborou em um duplo

movimento de expansdo europeia e de manifestacdes de identidades nacionais, é
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nesse contexto do nacionalismo que ha um complexo esforco de classificacao,
emergindo assim uma ansia de demonstrar de forma ampla a superioridade de uma
raca sobre outra, a fim de legitimar praticas de inferiorizagdo. O Nazismo foi uma das
maiores expressoes desse movimento, e é com o reconhecimento das barbaries
ocorridas a época que o racismo cientifico entra em declinio.

Para Almeida (2020) a ideia de raga constitui um elemento essencialmente
politico a fim de justificar praticas discriminatérias e naturalizar desigualdades,
legitimando a segregacdo e o genocidio de grupos conhecidos, sociologicamente, como
minoritarios, assim como ocorreu a época do Nazismo. Com o declinio do racismo
cientifico, em que houve a desassociacdo dos conceitos de raca e racismo, trouxe o
debate de ambos os conceitos para o bojo das ciéncias sociais e da politica, surgindo o
racismo institucional.

Os primeiros a usarem o termo “institucional”, referindo-se ao fendémeno do
racismo, foram dois integrantes do movimento negro norte-americano ao publicar a
obra Black Power: the politics of liberation in America em 1967, que explicava sobre o
desenvolvimento do racismo nos Estados Unidos, segundo os autores uma das formas
era institucional e ndo evidente, permitindo a desassociacdo do racismo em atos
intencionais ou conscientes de alguns agentes. Conforme Wieviorka (2007) este
fendbmeno é descrito na obra como algo que através de mecanismos ndo percebidos
socialmente mantém-se a negritude em situacdo de inferioridade.

Acerca das instituicoes, Almeida (2020) contribui ao concluir que estas sao a
soma de normas, padroes e técnicas de controle que vdo condicionar os individuos
trazendo como resultado conflitos e lutas entre eles em busca de poder social, a fim de
assumir o controle das institui¢cdes. Assim, segundo o autor, detera o poder, os grupos
que exercerem o dominio sobre a organizacgao politica e econémica da sociedade.

Esse movimento em busca de poder, é que deixara o negro em situacdo de
inferioridade ao branco, isto porque o histérico brasileiro de escravidao, mesmo na
pds-abolicdo, nao conseguiu progredir em termos sociais e politicos sobre a questao
racial, ao ponto de combater as desigualdades sociais e discriminacées em razao da
raca. Esse efeito é perfeitamente tangivel dentro das institui¢cdes do pais, a exemplo, a

quantidade de juizes que se declaram negros em compara¢do com os que se declaram
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brancos no Poder Judiciario.3

Assim, a compreensdo do racismo nas instituicdes evidéncia as formas de
expressdes mais sutis e nao brutais, nem reprovaveis aos olhos da sociedade, dado
esse conhecimento contribui no aprofundamento sobre o fendbmeno, que por si sé
ndo é suficiente, mas constitui um mecanismo de combate, visto que sdo as

instituicdes responsaveis por normas e padrdes de ordem social, pois:

se nada é empreendido de maneira voluntaria para contrariar as tendéncias
espontaneas das instituicdes, os membros dos grupos vitimas do racismo
permanecem confinados em postos subalternos da vida econémica e politica,
ou sofrem a discriminagdo no emprego, na habitacio e na educacio.
(WIEVIORKA, 2007, p. 32)

0 esforgo dos inimeros tedricos das mais variadas areas de conhecimento que
apontam diversas concep¢des do racismo exprimem ainda sim um sé fenémeno que
pode ser expressado de diversas formas, seja em razdo da caracterizacdo das racas,

seja pelas instituicdes, dar-se o mesmo significado a todas elas, racismo.

2.1 EXPRESSOES DO RACISMO: PRECONCEITO, SEGREGACAO EDISCRIMINACAO

Como visto, o entendimento da concepg¢do historico-conceitual do
racismo, por si s, ndo constitui uma acdo suficiente de combate, sobretudo é
importante compreender como um unico fenémeno, com variadas expressodes, a fim
de que se tenha um efetivo combate, punindo-se de forma isonémica, observando-se
é claro, o gravame de cada expressdo, devendo-se ter cautela ao qualificar
determinadas ac¢des como racistas, para tanto se faz necessario entender as
expressdes mais comuns do racismo.

Inicialmente, uma das expressdes do racismo, é caracterizada como
individualista, em que ha uma crenga na existéncia de apenas preconceito, que
segundo Almeida (2020) sob esta concep¢do, s6 ha individuos racistas que agem
isoladamente ou em grupo, nao havendo sociedades ou instituicdes racistas.
Notadamente, observa-se que nao é possivel sustentar essa nog¢ao, pois o preconceito

ndo € a unica forma de expressdao do racismo, como sera apresentado no decorrer

s Apenas 5,65% se declaram negros, ja brancos correspondem a 94,35%. Esses nimeros podem ser conferidosno
Portal do Conselho Nacional de Justiga. <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-
no-poder-judiciario-290921.pd f>
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desta pesquisa.

O preconceito racial se exterioriza a partir de um juizo prévio baseado em
esteredtipos acerca de individuos pertencentes a um determinado grupo racializado,
que podera resultar ou ndo em praticas discriminatorias, e até mesmo em uma
agressdao. Além disso, o julgamento do individuo preconceituoso é em tal grau
predeterminado que este ndo se afeta com a experiéncia vivida com o outro.

A discriminacao segue uma ldogica de hierarquizacdo, tendo o poder como
principal requisito, sendo suscetivel de ocorrer em todos os ambitos da vida social,
seja no acesso a educacdo, a moradia, a saude, a justica, ao emprego, dentre outros
direitos sociais fundamentais. Segundo Almeida (2020) a discriminacdo podera ser
direta, manifestando-se no repudio ostensivo a individuos ou grupos por questdes
raciais, ou indireta que ocorre num processo de ignorar situacdes especificas de
grupos minoritarios, impondo regras de “neutralidade racial”. Essa definicdo se
aproxima da concep¢do do racismo institucional em razido do seu carater sistémico.

Ainda, acrescenta-se que a discriminagdo pode ser negativa ou positiva, sera
negativa quando causar prejuizos e desvantagens a determinado individuo ou grupo
racializado, assim como sera positiva aquela que estabelece tratamento diferenciado
visando corrigir ou compensar as desigualdades, como por exemplo, nas politicas de
acdo afirmativa.

Outra forma de expressdo, que denota tanto um processo quanto um
resultado é a segregacdo racial, que nada mais é do que uma divisdo geografica de
racas. Mantendo a distancia de determinado grupo racializado, em espagos que lhe sdo
propriamente reservados, através de processos econdmicos, sociais, e ainda politicos,
a exemplo como ocorre nas periferias.

Apesar de todos esses conceitos estarem interligados, ambos estao
estruturados no meio social, implementado de formas distintas nas sociedades
causando efeitos diversos, e, portanto, nao se confundem como fendmenos diversos do

racismo, mas apresentam-se como formas de expressoes deste.

2.2 CONCEPCAO ESTRUTURAL DO RACISMO

A nocdo de racismo estrutural faz parte da evolucao histérica-conceitual deste
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fendbmeno, é trazido e sublimemente explanado por Silvio de Almeida em sua obra
Racismo Estrutural. De forma didatica, o autor classifica o racismo em trés
concepgdes: individualista, institucional e estrutural. Partindo dos critérios da relacdao
entre racismo e subjetividade (individualista); racismo e Estado (institucional);
racismo e economia (estrutural).

Essa divisdo permite ao leitor compreender o racismo como fendmeno unico,
que se expressa de diferentes formas na sociedade, dar-se uma importancia a analise
especifica do racismo a partir da sua concepg¢ao estrutural tendo em vista a sua
relacdo com a economia, capaz de gerar efeitos mais danosos que acgdes
individualizadas, como serda demonstrado.

E importante ressaltar que o autor difere os termos institucional e estrutural,
diferente da grande parte da literatura sobre a temdtica que utilizam esses termos
sem distincdo, considerando que na sociologia ambos os termos sdo fendmenos
sociologicos distintos. Assim, segundo Almeida (2020), os termos “institucional” e
“estrutural” representam dimensodes especificas do racismo, com impactos
significativos analiticos e politicos.

Vimos que a concepc¢do individualista do racismo corresponde a acgdes
individualizadas de grupos e individuos racistas, assim como a concepg¢ao institucional
do racismo correspondente as acdes do Estado que conferem a manutencdo de
praticas discriminatdrias e a naturalizagdo das desigualdades através do poder
exercido por grupos que detém o dominio politico e econdmico da sociedade. Ao
analisar esta ultima, consideramos que as instituicdes sdo responsaveis por normas e
padrdes de ordem social.

Ao afirmar que as instituicbes sdo responsaveis por normas e padrdes de
ordem social, podemos dizer que essas instituicoes estdo intimamente ligadas ha uma
estrutura social preexistente, concluindo que “se ha instituicdes cujos padroes de
funcionamento redundam em regras que privilegiam determinados grupos raciais, é
porque o racismo € parte da ordem social” (ALMEIDA, p. 47, 2020), é por essa razao
que o racismo é sempre estrutural.

Essa estrutura social é fruto das relagcdes da sociedade de modo que todas as
praticas sociais, positivas ou negativas, serdo reproduzidas pelas instituicdes e por

acoes individuais. Portanto, o racismo é criacdo dessa estrutura social. Refletir essas
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relacdes sociais, sobretudo politicas, econémicas e juridicas é o inicio de um debate
que visa coibir as consequéncias do racismo estrutural. Em razdo disso, Almeida
(2020) divide essa analise em quatros elementos, tendo em vista que o racismo é um
fendmeno social complexo, ele institui como imprescindiveis a compreensao do
racismo estrutural a ideologia, a politica, o direito e a economia. A partir desses quatro
pilares da sociedade observa-se de que forma se manifesta estruturalmente o racismo.

A relagdo de racismo e ideologia trazido pelo autor nos mostra um parametro
da forma em que naturalizamos o racismo em nossa sociedade, pois este fen6meno
ndo depende de uma acdo consciente para sua existéncia. Tendo em vista que “o
racismo, enquanto processo politico e histérico, é também um processo de
constituicao de subjetividade, de individuos cuja consciéncia e afetos estao de algum
modo conectados com as praticas sociais” (ALMEIDA, p. 63, 2020).

Deste modo, segundo o autor, nossa relacdo com a vida social é mediada
pelo imaginario que é refletido pelos meios de comunicagao, pelo sistema educacional
e pelo sistema de justica em consonancia com a realidade. Podemos observar essa
relacdo quando a sociedade emprega termos racistas na maiorias das vezes
inconsciente da ofensa, sdo exemplos a “cor do pecado” que é utilizado como elogio
associado ao imaginario da mulher negra sensualizada, “a coisa ta preta” associando o
“preto” ha algo ruim ou uma situacdo desconfortavel ou perigosa,
dentre outras.* Ou quando reproduzido nas telenovelas, onde a doméstica na
maioria das vezes é negra, é, pois, um complexo imaginario social da situacdo da
negritude.

A relacdo de racismo e politica se encontra no centro de poder exercido pelo
Estado, “uma vez que o Estado é a forma politica do mundo contemporaneo”
(ALMEIDA, 2020, p. 87). Para compreender a dindmica dessa relagao, € necessario a
compreensao da forma em que o poder politico tomou forma de Estado, que se
encontra no liame entre o Estado contemporaneo e as relacdes econdmicas
capitalistas. E nessa conexdo de capitalismo e Estado, que este terd como funcio
assegurar a liberdade individual, a igualdade formal e a propriedade privada.

Contudo, a sociedade capitalista naturalmente tende ao surgimentos de muitos

conflitos de interesses, diante disso o Estado deve assumir o papel de garantidor da

4 Conheca mais expressdes racistas utilizadas sem que os individuos tenham consciéncia disso, no site
<https://www.geledes.org.br/18-expressoes-racistas-que-voce-usa-sem-saber/>
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ordem social, assumindo uma forma de controle burocratico e repressivo, através de
mecanismos e praticas institucionalizadas de poder, pressupondo sua capacidade
interventiva, para garantir a estabilidade politica e econdmica. O maior exemplo desse
processo de resolu¢do de conflitos de interesses é a institucionalizagdo do Poder
Judiciario.

Assim, baseado nas contribui¢des de Foucault e Mbembe, Almeida (2020)
constata que o racismo é utilizado na sociedade capitalista como uma tecnologia de
poder, no sentido de que a soberania estatal se concentra no poder de controlar,
manter e prolongar a vida. De modo em que a saude publica, a seguranca publica, o
saneamento basico dentre outros sido exemplos do exercicio do poder sobre a vida.>
Deste modo, ao retirar essas condicdes basicas de determinado grupo, tira-se a vida
deste, e é esse o principal papel do racismo: a aceitabilidade dessa condi¢do na
sociedade, naturalizando barbaries cometidas contra a negritude.

A relagdo entre direito e racismo esta em grande parte ligada a concepgao
juspositivista do direito que defende a norma positivada pelo Estado, como ja exposto,
responsavel por garantir a ordem social, e isso ocorre através das normas juridicas
positivadas. Pode-se dizer que essa concep¢do do direito como norma, relaciona-se
com as nog¢des de direito enquanto manifestacao de poder e relacdes sociais. Pois, a
efetividade da norma sé se dd por uma imposicdo de poder, assim como sé sao
formuladas a partir das rela¢des estruturais sociais e econdmicas.

Deste modo, “o direito faz parte da mesma estrutura social que reproduz o
racismo enquanto pratica politica e como ideologia” (ALMEIDA, 2020, p. 140), bem
como constitui “a forma mais eficiente de combate ao racismo, seja punindo criminal e
civilmente os racistas, seja estruturando politicas publicas de promog¢ao de igualdade”
(ALMEIDA, 2020, p. 140).

O ponto principal da relagao entre racismo e economia é a desigualdade, que
por diversos tedricos afirma que a raca é um fator determinante da desigualdade
econdmica, e em razao disso foram criadas diversas teorias sobre a discriminagao
no ambito da economia. A principal teoria a fim de mostrar a forma estrutural da

relacdo racismo-economia € a teoria da discriminagdo estatistica que, de acordo com

5 Relagdo entre racismo, biopolitica e necropolitica, termos trazidos por Achille Mbembe e Michel Foucault, para
saber mais recomenda-se a leitura das obras Em defesa da sociedade de Michel Foucault e Necropolitica de Achille
Mbembe.
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Almeida (2020), defende a desigualdade racial como fruto de decisdes tomadas por
agentes de mercado, baseados em preconceitos estabelecidos na sociedade.

Essa teoria observa o carater sistémico da discriminacdo, pois nesse modelo de
sociedade capitalista vivemos sob a égide de um sistema que se baseia em
preconceitos institucionalizados, alimentando um circulo vicioso do racismo. A maior
contribuicao das teorias neoclassicas esta na atribuicdo da desigualdade racial “a
insuficiéncia de informagdes disponiveis aos agentes econ6micos ou a existéncia de
obstaculos institucionais - politicos ou juridicos - que impedem a tomada de decisdes
racionais destes mesmos agentes” (ALMEIDA, 2020, p. 164).

Por fim, sob o ponto de vista econémico-estrutural do racismo, Almeida
(2020) contribui com duas conclusdes, a primeira delas é que o racismo se revela de
forma objetiva e subjetiva. Objetivamente “quando as politicas economicas
estabelecem privilégios para o grupo racial dominante ou prejudicam as minorias”

(ALMEIDA, 2020, p. 170) e subjetivamente quando

faz com que a pobreza seja ideologicamente incorporada quase que como
uma condicdo ‘bioldgica’ de negros e indigenas, naturalizando a insercdo no
mercado de trabalho de grande parte das pessoas identificadas como estes
grupos sociais com saldrios menores e condi¢des de trabalho precarias.
(ALMEIDA, 2020, p.172)

Em suma, a compreensao dos efeitos do racismo como estrutura social, abre as
portas para debates mais consistentes que tragam como resultado ag¢des, por parte das

instituicoes estatais, efetivas de combate antirracista.

3 LEGISLACAO PENAL ANTIRRACISTA E SUA EVOLUCAO HISTORICA

Finalizada a analise historico-conceitual sobre o racismo, suas formas de
expressao, bem como o exame de sua concepg¢do estrutural, passamos a explorar a
partir da evolugdo histérica de como esses conceitos foram integrados no
ordenamento juridico brasileiro, sobretudo na legislagdo penal antirracista.

Em 1951, pouco depois da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foi
promulgado no Brasil a primeira lei com énfase contra o racismo, a Lei n? 1.390/51 ou
Lei Afonso Arinos, que incluiu como contravencdao penal os atos resultantes de

preconceito de raca ou de cor, fixando aos contraventores a pena de multa mais a
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possibilidade de cumprir até um ano de prisao.

A criacdo da lei supracitada é impulso do deputado federal Afonso Arinos, que
apresentou o projeto visando transformar determinadas praticas racistas em
contraven¢do penal, em razdo da denuncia de racismo feita pela dangarina e
coredgrafa americana Katherine Dunham, que foi impedida de hospedar-se em um
hotel em Sao Paulo por ser uma mulher negra.®

A repercussdo do caso de racismo contra uma celebridade norte-americana fez
com que a lei ndo apreciasse todos os aspectos do racismo estrutural no Brasil, apesar
de ser considerado marcante na histéria da luta antirracismo no pais. Além disso, o
texto legal possui mais um contetido elitista do que uma preocupacdo real de
combate antirracista, tendo em vista que, conforme disposto na legislagio em
comento, praticaria a contraveng¢do penal o estabelecimento comercial ou de ensino
que se recusar a hospedar, servir, atender ou receber cliente, comprador ou aluno, por
preconceito de raga ou de cor.

Assim, dada as circunstancias das manifestacdes do racismo na sociedade
brasileira a referida lei se mostra ineficaz por ndo contemplar como tipos penais todas
as suas expressoes, tornando-se impossivel a aplicabilidade efetiva desta. Para além
disso, o fato de estar incluida como uma contravencao penal, deslegitima os efeitos
impetuosos do racismo na sociedade, pois a contravencdo penal é considerada
infragdo penal de menor gravidade.

Anos depois, em 1988, foi entdo promulgada a atual Constituicdo Federal do
Brasil que em seu art. 52 garantiu que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, instituindo também que a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, nos termos da lei, de modo a exigir regulamentacao.
Importante mencionar, que o Movimento Negro no Brasil contribuiu
significativamente para a inclusdao da criminalizacdo do racismo na Carta Magna. O
Movimento Negro Unificado no Brasil surgiu em 1978 como uma organiza¢ao pioneira

na luta do povo negro.”

O fato de a racionalidade juridica presente nas leis ndo ser eficaz no combate a
discriminacgdo significa que o racismo opera dentro das estruturas juridicas, em igual

6 WESTIN, Ricardo. Brasil criou 1lalei antirracismo apds hotel em SP negar hospedagem a dancarina
negra americana. 2020. Agéncia Senado. Disponivel em:https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-
s/brasil-criou-1a-lei-antirracismo-apos-hotel-e m-sp-negar-hospedagem-a-dancarina-negra-americana. Acesso em:
20 ago. 2021.

7 Representa um marco histérico na luta contra a discriminacio racial no Pais, para mais informagdes sobre o
movimento acesse: https://mnu.org.br/mnu/
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medida a que opera na sociedade em uma analise geral. (PEREIRA, 2019, p. 39)

Nao produzindo desta forma efeitos ao processo de enfrentamento ao racismo,
mas contribuindo para a manutencdo de praticas racistas. Apesar disso, um lado
positivo dos textos legais criados, é que a tematica do racismo avanca em debates por
todo o Estado brasileiro, reconhecendo-se oficialmente como uma problematica na

sociedade que precisa ser combatida.

3.1 LEI 7.716/89 E INJURIA RACIAL

No ano seguinte a promulgacdo da Constituicdo, foi criada a Lei n? 7.716/89,
mas conhecida como a Lei Caé ou como a Lei Antirracismo, resultado do projeto de lei
do deputado Carlos Alberto Cad, que em sua reda¢do original definiu os crimes
resultantes de preconceito de raca ou cor. E possivel observar que na referida lei nio
ha uma definicdo concreta do conceito de racismo, mas, ha as a¢des de “impedir”,
“obstar”, “negar” e “recusar” descritas no texto normativo que trazem referéncias a
liberdade de ir e vir, ao trabalho, estudo e frequéncia em estabelecimentos ptblicos e
privados.

Posteriormente, em 1997, foi publicada a Lei n? 9.459/97 que alterou os arts.
19 e 202 da Lei Cad que incluiu as expressodes “discriminacao”, “etnia”, “religido” ou
“procedéncia nacional” como elementos do tipo penal. Além de introduzir agdes
como “praticar”, “induzir” e “incitar”. Estabelecendo pena de reclusdo de um a trés
anos e multa. Ademais, acrescentou como crime a fabricacdo, comercializagao,
distribuicao ou veiculos de simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou
propagandas que utilizassem a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgar o
nazismo.

Além disso, a referida lei, alterou o Codigo Penal Brasileiro acrescentando ao
art. 140, o paragrafo que criou a figura da injdria racial, consistindo na utilizacao de
elementos de raca, cor, etnia, religido ou origem, considerada como uma modalidade
qualificada do crime de injuria simples, culminando em pena de reclusdo de um a trés
anos de multa. A inclusdo da injuria racial traz uma mudanga significativa em termos
praticos no sistema juridico brasileiro, como bem acentua o doutrinador Guilherme de

Souza Nucci:
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Esta figura tipica foi introduzida pela Lei 9.459/97 com a finalidade de
evitar as constantes absolvicbes que ocorriam quanto as pessoas que
ofendiam outras, através de insultos com forte conteudo racial ou
discriminatorio, e escapavam da Lei 7.716/89 (discriminacdo racial) porque
ndo estavam praticando atos de segregacdo. Acabavam, quando muito,
respondendo por injdria - a figura do caput deste artigo - e eram absolvidas
por dizerem que estavam apenas expondo sua opinido acerca de
determinado assunto. Assim, aquele que, atualmente, dirige-se a uma pessoa
de determinada raca, insultando-a com argumentos ou palavras de conteudo
pejorativo, respondera por injdria racial, ndo podendo alegar que houve uma
injuria simples, tampouco uma mera exposi¢cdo do pensamento (como dizer
que todo “judeu é corrupto” ou que “negros sdo desonestos”), uma vez que ha
limite para tal liberdade. Nao se pode acolher a liberdade que fira direito
alheio, que é, no caso, o direito a honra subjetiva. Do mesmo modo, quem
simplesmente dirigir a terceiro palavras referentes a “raga”, “cor”, “etnia”,
“religido” ou “origem”, com o intuito de ofender, respondera porinjuria racial
ou qualificada. (NUCCI, 2021, p. 695)

[sto porque, antes da vigéncia da Lei 9.459/97, determinadas ac¢des individuais
com conotacgdo racista, apesar de possuir todas as caracteristicas do racismo, nao se
dava o tratamento deste por ndao compor o rol das condutas tipificadas na Lei
7.716/89, o que ocorria é que essas a¢des individuais racistas eram desclassificadas
para o crime de injuria simples, que por diversas vezes causou a absolvicdo dos
acusados.

Ivair Augusto Alves dos Santos citado por Lima et al. (2017, p. 53) contribui

com essa afirmacdo, mostra que

Em diversas pesquisas ja mencionadas e em depoimentos de militantes do
movimento negro envolvidos em servicos de assisténcia juridica, é
recorrente a afirmacdo de que, por parte do Poder Judiciario, Ministério
Publico e delegados, a tendéncia é de desqualificar determinadas atitudes
como ndo sendo crime de racismo tipificado na lei antidiscriminatoria,
transformando-as em injdria. Estabeleceu-se um padrdo normativo em
relagdo a maioria de casos de situagdes de praticas deracismo que tendera a
ser desclassificado de racismo para a injaria. (SANTOS, 2013 apud LIMA,
2017, p.53)

Diante dessa realidade, a figura da injuria racial obriga o sistema de justica a
dar o devido tratamento a essas a¢Oes individuais de racismo. Em 2015, o Superior
Tribunal de Justica julgou recurso de agravo regimental no recurso especial n2
686.965/DF que considerou a injdria racial imprescritivel, considerando que tal
conduta possui sentido de segregacao, somando-se aquelas definidas na Lei 7.716/89,

considerando que o rol desta nao é taxativo. Assim, corrobora Nucci (2021):
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Da mesma forma que a Lei 7.716/89 estabelece varias figuras tipicas de
crimes resultantes de preconceitos de raga ou de cor, ndo quer dizer, em
nossa visdo, que promova um rol exaustivo. Por isso, com o advento da Lei
9.459/97, introduzindo a denominada injuria racial, criou-se mais um delito
no cendario do racismo, portanto, imprescritivel, inafiancavel e sujeito a pena
de reclusdo. (NUCCI, 2021, p. 695)

Ao analisar o acdérddao supracitado, Cunha (2018) traz uma importante

distingdo acerca do crime de racismo e da injuria racial:

A segregacdo ou a intenc¢do de segregar que o racismo pressupde é real, ou
seja, utilizada com o intuito de criar, por meio de a¢bes concretas, efetiva
divisdo dos cidaddos em categorias baseadas em preconceito de raga ou cor.
Basta, para assim concluir, que sejam lidas as condutas tipificadas na Lei n®
7.716/89, que, quando ndo relacionadas diretamente ao impedimento de
acesso a locais diversos (como os arts. 32, 42, 52, 62, entre outros), sio
relativas a atos que visam a produzir o mesmo efeito (como o art. 20, § 19).
Na injuria, de forma absolutamente diversa, a intencio é a ofensa moral, que,
mesmo tendo como meio o abjeto preconceito de raga ou de cor, de nenhuma
forma se equipara a conduta anterior. Ainda que neste caso se possa
identificar, como menciona o acérdao, segregacdo, aqui o termo nio tem,
como no racismo, sentido literal. E evidente que se alguém profere uma
ofensa utilizando elementos relativos a raca ou cor o faz convencido de que
essa condicdo faz da vitima alguém menor, desigual, o que, de fato, evidencia
um carater segregativo. (CUNHA, 2018, p. 198)

Ao fazer essa distingdo deixa uma critica ao feito do Judiciario de igualar o
crime de racismo e a injuria qualificada, inicialmente distintas pelo legislador,
concluindo que se torna incoerente tratar como imprescritivel a injuria qualificada
tendo em vista que esta depende de representacao da vitima, cuja inércia ird causar a
decadéncia. A acdo penal do crime de injuria racial era privada, com o advento da Lei
12.033/2009 passou a ser de acao penal publica condicionada a representacao do
ofendido. Cumpre destacar que os crimes descritos na Lei 7716/89 sao de a¢do penal
publica incondicionada.

Diante dessa problematica, cumpre mencionar o Projeto de Lei 3640/2015
que estd em tramitagdo, visando alterar o §32 do art. 140 do Cédigo Penal e
acrescentar §52 ao art. 20 da Lei 7716/89, transferindo a conduta tipificada como
crime de injuria racial no Cédigo Penal para a lei que trata dos crimes de racismo,
proposta do deputado Wadih Damous e deputada Benedita da Silva. Apontam que ha
uma divisdo normativa entre os dispositivos em comento, que dificulta a
responsabiliza¢do dos autores de crimes de racismo.

Assim, o objetivo do projeto estd em sanar quaisquer duvidas de interpretacdoe

estabelecer um centro normativo Unico para os crimes de preconceito racial,
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concluindo que aquele que ofende um individuo em razdo de sua raca ndo é menos
grave do que aquele que ofende a coletividade. Essa centralizacao dos crimes raciais
em um sO diploma legal contempla e faz cumprir o mandado constitucional de que
racismo é crime inafiancavel e imprescritivel.

4 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE E A QUESTAO RACIAL

O Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Norte, segundo Relatério da Justica em
Numeros de 2021 disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ8, é
considerado um tribunal de pequeno porte, que atualmente possui 250 magistrados e
4.061 servidores e auxiliares, além disso possui 95,8% de seus processos sendo
eletronicos.

O Conselho Nacional de Justica em sua composicdo possui a Comissdo
Permanente de Democratizacdo e Aperfeicoamento dos Servicos Judiciarios, que tem
por competéncia propor estudos que visem a democratizacdo do acesso a Justica e
propor agdes e projetos destinados ao combate de discriminacao, do preconceito e de
outras expressoes de desigualdade.

Desta forma, foi elaborado relatério que desempenhou uma pesquisa sobre

negros e negras no Poder Judiciario.® O relatério tragou os perfis de

magistrados(as), servidores(as) e estagiarios(as), além das medidas tomadas para
cumprir a Resolucdo CNJ n? 203/2015 e as atividades desenvolvidas pelas escolas de

magistratura sobre o tema da igualdade racial nos tribunais de todo territério

brasileiro.

Segundo relatdério, no Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte foi
identificado que o percentual de negros(as) correspondia a 5,6%, também foi
constatado que 13,8% dos servidores e 31% dos estagiarios do tribunal sao
negros(as). Importa ressaltar que o percentual de pessoas com auséncia de
informacao sobre raca no Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, segundo
relatorio, corresponde a 5,3%, esse dado nao foi retirado da pesquisa a fim de que a
participacdo de brancos, negros, indigenas e amarelos possam ser adequadamente

calculados.

8 Justica em Numeros 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11 /relatorio-justica-
em-numeros2021-051121.pdf

9 Relatdrio de Pesquisa Sobre Negros e Negras no Poder Judiciario. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-290921.pdf
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Insta destacar, que registros sobre perfil de raga/cor no padrdo do IBGE nao
fazem parte da realidade dos tribunais, portanto, tem-se uma dificuldade no
fornecimento de dados mais completos sobre a tematica. Ademais, esse relatério
acompanha um painel de avaliagdo da diversidade de raca/cor dos funcionarios dos
tribunais, permitindo uma visualizagdo dinamica para consultar as estatisticas
apuradas na pesquisa.10

A baixa quantidade de pessoas negras no Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte, podem trazer diversas consequéncias ao combate do racismo, como bem

salienta Lima (2017):

Importante realcar que a baixa quantidade de pessoas negras em cargos
importantes no poder Judiciario trazem consequéncias, dentre elas: i) nio
observancia dos direitos da populacdo negra; ii) reducdo das chances de
decisdes de combate ao racismo e a desigualdade social; iii) espaco de
reproducio de privilégios e vantagens sociais. (LIMA, 2017, p. 75)

Imprescindivel analisar esses dados em conjunto com as circunstancias

relativas a populacdo negra no estado do Rio Grande do Norte. Vejamos:

@ Branca FPreta @ Parda

Fonte: IBGE - Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 1% visita

O graficoll diz respeito ao percentual da populacdo residente do Estado do

10 O painel esta disponivel em https://app.powerbi.com/
view?r=eyJrljoiNzIIMDISNzZMtNWEyYiOOMTEwWLWE1MzUtNTQxNmI1NDAwYTM5IiwidCI6ImFKOTE5SMGU2LWMON
WQtNDYwMC1iYzVjLWVjYTU1NGNjZjQ5NyIsImMiOj]9&pageName=ReportSection091e 0ba819fa7334c0a5

11 Grafico disponivel em https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnadca/tabelas.
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Rio Grande do Norte, por sexo segundo cor ou raga, atualizado de 6 de maio de 2020.
Indispensavel explicar, que de acordo com o IBGE, 6rgdo responsavel pelas pesquisas
censitarias no Brasil, as categorias "preta" e "parda" sao separadas, segundo manual
proprio, com orientagdes para o censo de 2020.

Todavia, a Lei 12.288/20 que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, que
segundo seu Art. 12 destina-se a garantir a populacdo negra a efetivacao da igualdade
de oportunidades, bem como a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacdo e todas as formas de intolerancia étnica,

considera a populagdo negra como

o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o
quesito cor ou raga usado pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga. (BRASIL, 2010)

Assim, conclui-se que somando as porcentagens de pretos e pardos no Rio Grande do
Norte, a populagdo negra compde a maioria da populagao norte-rio-grandense, correspondendo
a 61,3%. Em uma populacdo que a maioria de seus habitantes sdo negros, os papeis que estes
ocupam nas instituicdes sdo absurdas, é possivel observar de forma mais clara quando
comparamos o percentual de negros numa instituicdo de influéncia e poder na sociedade como
¢é o Poder Judiciario com o percentual de homicidios que é utilizado para medir a incidéncia de
violéncia, onde o Estado do Rio Grande Norte é considerado um dos estados mais violentos

contra a populacdo negra.l2[sso nos revela os racismo estrutural e institucional.

5 ACESSO A JUSTICA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DONORTE

No ano de 2020, foi publicado Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
trazendo dados estaticos sobre crime e violéncia no pais, dentre eles dados sobre
racismo e discriminacao!3. Os dados foram reunidos a partir dos registros enviados
pelas unidades da Federacao referentes aos registros de crimes de injuria racial e
crimes de racismo.

De acordo com o Anuario, o Estado do Rio Grande do Norte teve um aumentode

12 Segundo os dados organizados no Atlas de Violéncia de 2020 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a
taxa de homicidios mostra um indice de 71,6% de negros a cada 100 mil habitantes no Estado em 2018, considerando
os Obitos e os individuos declarados como pardos e pretos, em comparagdo com ndo negros uma taxa de 16,5%.
Disponivel em https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24 /atlas-da-violencia-2020

13Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2020. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf.
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61,1% no ano de 2019 em relagdo ao ano de 2018 nos registros de injdria racial, é um
dos estados que mais se destaca no aumento desses registros entre os anos de 2018 e
2019. No que tange ao registro de crime de racismo, da aplicagdo da Lei 7.716/89, ha
registros apenas do ano de 2019, compondo uma taxa baixissima.

Segundo o Anuario,

0 que os dados denotam é um grande abismo entre a constatacdo da existéncia e do
aprofundamento do problema do racismo no Brasil e os registros das categorias
criminais a ele concernentes, tanto por haver dificuldades no que diz respeito ao
registro, dadas as dificuldades inerentes a prova do ocorrido por parte da vitima, o
que desmotiva as queixas; quantopor haver, conforme expresso pelo baixo niimero de
registros, expectativa negativa em relacdo a persecucdo penal dos agressores,
imagem que é reforcada pelas diversas coberturas de casos de discriminagdo que
ganham a midia — muitos deles perpetrados por membros do préprio sistema de
justica — sem que haja a devida responsabilizacdo dos agressores. (BRASIL, 2020, p.
110)

Assim, o racismo que nos é revelado por tantos indicadores sociais, desaparece
quando se verifica as estatisticas de registros criminais. (BRASIL, 2020, p. 110).
Mesmo sendo o acesso a justica um dos principios basilares da jurisdicao,
contemplado no art. 52, inciso XXXV da Constituicio Federal de 1988 é sobretudo
inacessivel aos grupos sociais discriminados. Isso porque, além da perspectiva
negativa sobre a persecucdo penal, Santos citado por Santos et al. (2013, p.86),

corrobora:

Os cidaddos de menores recursos tendem a conhecer pior os seus direitos e, portanto,
a ter mais dificuldades econémicas em reconhecer um problema que os afeta como
sendo um problema juridico. Podem ignorar os direitos em jogo ou ignorar a
reparacdo juridica (SANTOS, 1983 apud SANTOS, 2013, p.86).

Assim, no contexto de acesso a justica, apos analisar a evolucdo legislativa
antirracista que culminaram nas atuais legislacdes vigentes quais sejam a Lei n?
7.716/89 e a injuria racial inserida no art. 140 do Codigo Penal na forma da Lei n®
9.459/97, bem como analisar as circunstancias relativas a populacdo negra no Estado
do Rio Grande do Norte, a composi¢cdao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, se

fez relevante analisar a jurisprudéncia do Tribunal acerca dos crimes raciais.

5.1 ANALISE A JURISPRUDENCIA ACERCA DE CRIMES RACIAIS NO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE
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Inicialmente pretendeu-se pesquisar a aplicacao da Lei n® 7.716/89 e o art.
140, §32 do Codigo Penal na forma da Lei n? 9.459/97 pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Norte. A coleta de dados deu-se através da consulta a jurisprudéncia
disponibilizada na pagina do Tribunal para realizacdo da analise do contetido das
demandas judiciais, tendo em vista que a pesquisa no banco de jurisprudéncias é feita
a partir dos termos utilizados na busca.

O recorte temporal pretendido era da vigéncia da Lei n? 7.716/89 até o ano de
2021, bem como a vigéncia da Lei n?2 9.459/97 que criou a figura da injuria racial até o
ano de 2021, porém s6 foram localizados processos do ano de 2019 a 2021.
Todavia, cumpre destacar que os processos eletronicos foram instituidos no ambito do
Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte com a Resolugdo n2 27/2017-T]J,
contudo, os processos criminais ainda estdo em processo de ampliagdao do uso do PJe,
pois s6 foram inseridos com a Portaria n? 424/2020-T] em 29 de julho de 2020, o que
acaba por dificultar a acessibilidade as demandas dessa natureza.

Para localizagdo dessas demandas, buscando-se encontrar a aplicagao dos
textos legais supramencionados, foram utilizados os seguintes termos: i) racismo; ii)
injuria racial; iii) injaria qualificada; iv) discriminagao racial; v) preconceito racial. Ao
realizar a pesquisa, foram identificados diversos processos que fazem mencao aos
termos pesquisados, essa ocorréncia se da porque ao fazer a busca da palavra, o
sistema inclui na lista de processos encontrados todos os documentos que fazem
menc¢ao ao termo pesquisado.
Todavia, nem todos os processos listados pelo site contém contetido sobre crimes
raciais, além daqueles com aplicacao do art. 140 do Codigo Penal ndo faziam distingao
do tipo de injuria cometida. Para além das dificuldades supracitadas, os tribunais
possuem uma espécie de cadastramentos dos casos que tramitam ou tramitaram em
seu juizo, que nem todas as vezes permitira precisamente a localizacdo daqueles que
se referem as praticas de racismo, e ainda, da elaboracao dos relatérios sobre os casos
de injuria, ndo fazem a distincdo entre os tipos de injuria. (SANTOS, 2013 apud LIMA,
2017,p.79)

Assim, apds leitura e analise do contetido dos processos localizados, restaram

8 processos. Cumpre salientar que as informagdes disponibilizadas de cada
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processo foram retiradas do site PJe Consulta Publica, e por isso algumas

informagdes sdo limitadas.!* A tabela abaixo contém informacdes dos processos

localizados, estruturada com a numeracao dos casos que serdo analisados, o nimero

do processo, a incidéncia penal e o ano de distribuicdo do processo.

N° Processo Incidéncia Penal Ano
Caso n° 1 0804265-84.2020.8.20.5108 | Art. 20 da Lein® 7.716/89 2020
Cason®2 0800603-57.2021.8.20.5600 Art. 140, §3°do CP 2021
Cason®3 0101170-86.2019.8.20.0011 Art. 140, §3° do CP 2021
Cason® 4 0100135-88.2019.8.20.0109 Art. 140, §3° do CP 2019
Cason®5 0860642-08.2020.8.20.5001 Art. 140, §3° do CP 2021
Cason®6 0802270-51.2020.8.20.5103 Art. 140, §3°do CP 2020
Cason®7 0100841-40.2020.8.20.0011 Art. 140, §3° do CP 2021
Cason®8 0820230-98.2021.8.20.5001 Art. 140, §3° do CP 2021

Fonte: Dados disponivel no banco de jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Rio Grande do Morte

0 Caso n? 1 foi o Unico processo localizado com a aplicagdo da Lei n® 7.716/89,

trata-se de uma queixa-crime a qual os querelantes alegam, dentre outros crimes

citados no processo, o crime de racismo de homofobia. Sobre o enquadramento das

condutas de homofobia e transfobia na Lei n? 7.716/89 citou o magistrado que

proferiu a decisao:

Por sua vez, com relagdo aos crimes de racismo previsto na Lei n. 7.716/89
(que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor), é bem
verdade que o plendario do STF no julgamento da ADO n. 26/DF, de Relatoria
do Ministro CELSO DE MELLO, julgamento em 13/06/2019, (Data de
Publicagdo: 06/10/2020) (ADO) 26, de relatoria do ministro Celso de Mello,
e do Mandado de Injuncdo (MI) 4733, reconheceu a que houve omissdo
inconstitucional do Congresso Nacional por ndo editar lei que criminalize
atos de homofobia e de transfobia e determinou o enquadramento imediato
das praticas de homofobia e de transfobia, mediante interpreta¢do conforme
(Qque ndo se confunde com exegese fundada em analogia “in malam
partem”), no conceito de racismo previstonalei n® 7.716/89.

I[sto porque, a queixa-crime ndo pode ser promovida por essa pe¢a inaugural,

sendo cabivel somente apés inércia do Ministério Publico, tendo em vista ser agao

penal publica incondicionada, o que ndo houve no processo em questao. Apesar de ndo

ter énfase de preconceito de raga ou cor, optou-se por mencionar tal decisdo por ser

parte dos objetivos do presente trabalho mostrar a aplicacdo da referida lei.

14 Pje Consulta Publica, disponivel em:https://pjelg.tjirn.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam
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E fato que uma das principais expressées de praticas racistas é a ofensa verbal,
partindo-se da compreensao de que a expressdo racista e o insulto racial é o ato de
fala que tem por objetivo ofender a pessoa do ouvinte, optou-se por caracterizar as
palavras raciais ofensivas extraidas dos processos analisados.15

Com exce¢do do Caso n2l1 que trata do crime de racismo de homofobia, os
outros autos referem-se a aplicagdo do art. 140, §32 do Cddigo Penal na forma da
Lei n? 9.459/97. Para configuracdo de tal pratica delitiva é necessario que haja o
animus injuriandi, isto é, que haja a intencao de ofender ou insultar, por agdo, ou

melhor, por palavras ofensivas ou por omissdo, ignorando cumprimento,

determinada pessoa ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro. (CUNHA, 2018, p. 194)

Classificacao Insulto Racial
Caso n°2 Ofensa relacionada a moralidade sexual "negra safada"
Caso n°3 Ofensa relacionada a desumanizagéo "rapariga", "safada",
equiparando a vitima a animais "macaca”
Caso n°4 Ofensa relacionada a moralidade sexual "nego safado”
Caso n°5 Ofensa relacionada a desumanizacgao "macaca"
equiparando a vitima a animais
Caso n% Ofensa relacionada a moralidade sexual e "nega sem vergonha",
aspecto religioso "pomba gira"
Caso n°7 Ofensa relacionada a moralidade "negrinha mentirosa"
i Qfensa reIac]qnada a c}esgmamzaggo "negra”, "puta”,"rapariga”,
Caso n°8 |equiparando a vitima a animais e moralidade . a
Sexiial céo sem dono

Fonte: Dados disponiveis nos autos dos processos

Observa-se que nos Casos n22, n?4, n%6, n27 e n28 também estdo empregados
insultos com referéncia pejorativa a cor, quando da utilizacdo dos termos “negra”,
“nego”, “nega” e “negrinha” acompanhada de outros elementos relacionadas a
moralidade como no Caso n27 e como nos casos n22, n23, n24, n°6 e n28 relacionadas a
moralidade sexual, parecem demonstrar que tal condicdo se d4 em razdo da cor
daquela pessoa a quem foi proferido tal insulto.

Além disso, nos casos n23, n25 e n®8 trazem ofensas a desumanizagdo a partir

do momento em que equipara a vitima a animais, ndo o reconhecendo enquanto o ser

humano que é. Ademais, o termo “pomba gira” no caso n26 chama atengdo por estar

15 Baseado na classificagdo dos insultos raciais na dissertagdo apresentada por Lucia Maria Ribeiro de
Lima em 2017, por titulo “A protec¢do as vitimas do crime de injdria racial no Tribunal de Justi¢ga do Acre”.
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relacionada ao aspecto religioso, que também se encontra no tipo penal do art. 140,
§32 do Codigo Penal Brasileiro na forma da Lei n? 9.459/97. “Pomba gira” é conhecida
como uma entidade espiritual da Ubamda, religido brasileira que traz elementos das
religides africanas e indigenas, e do Candomblé, religido afro-brasileira que traz cultos
tradicionais africanos.

Assim, resta configurado a presen¢a do animus injuriandi tendo em vista que
tais insultos raciais ferem a honra subjetiva que é direito de todos, e certamente
tutelado pelo ordenamento juridico brasileiro, de igual modo violam o principio da
dignidade da pessoa humana, que constitui fundamento do Estado Democratico de
Direito.

Ademais, as ofensas raciais possuem um papel relevante na manuten¢dao do
racismo institucional, refor¢cando a hierarquia social e racial existente nas institui¢des
de poder. Assim, torna-se indicativo de que, na existéncia de um conflito, a ordem
normal é colocada de lado e as ofensas raciais sdo empregadas como recurso para
relembrar o lugar social da outra pessoa, indicando que em razao disso essa esta
sempre errada na situacio de conflito. (AVILA E ARAUJO, 2017 apud LIMA, 2017)

Dentre as informac¢des que foram possiveis ser extraidas dos processos, pode-
se constatar que o Caso n?2 trata-se de um Auto de Prisdo em Flagrante; os Casos n23
e n28 trata-se de uma Acao Penal ajuizada pelo Ministério Publico; o Caso n%4 trata-se
de um Acérdio; o Caso n26 trata-se de Termo Circunstanciado de Ocorréncia; e o Caso
n?7 trata-se de Inquérito Policial. Ainda, cumpre mencionar, que os casos de n%4 e
n28 foram instruidos por Termo Circunstanciado de Ocorréncia, e o caso n®3 instruido
por Inquérito Policial.

No Caso n?2 a flagrada injuriou a vitima no interior da Delegacia de Policia Civil
da cidade de Jucurutu/RN, fato este que foi presenciado pelos policiais. Tendo sido
liberada mediante o pagamento de fian¢a, no valor de R$367,00. A Representante
Ministerial pugnou pela homologac¢do do flagrante e ratificacdo da fianga arbitrada.
Sendo homologado o flagrante e a ratificacdo da fianca, comunicando-se o teor desta
decisdao a autoridade policial e com ciéncia do Ministério Publico. Apoés isso, os autos
foram remetidos ao juizo competente, o processo encontra-se em tramitacao.

Nos Casos n23, n26 e n®7 foi solicitada a remessa dos autos em razio do

declinio de competéncia. No Caso n23 a a¢do foi movida no Juizo da 72 Vara Criminal
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da Comarca de Natal, j& nos casos n®°6 e n27 no Juizado Especial Criminal. A
incompeténcia relatada no caso n?3 deu-se em razao da Resolug¢dao n2 3/2021-TJRN
que alterou as competéncias das unidades jurisdicionais, cabendo a 162 Vara Criminal
da Comarca de Natal a competéncia para processar e julgar os crimes relativos aqueles
resultantes de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Ja nos
casos n26 e n?7, ndo obstante, ser o crime de injuria de competéncia do ambito do
Juizado Especial, a qualificadora do §32 eleva a gravidade do delito, cuja pena
exorbita o limite estabelecido na Lei n2 9.099/95.

No Caso n?4 a jurisprudéncia encontrada no PJe Consulta Publica trata-se de

um aco6rdao, vejamos:

Apelacdo Criminal n° 0100135-88.2019.8.20.0109. Origem: Vara Unica da
Comarca de Acari/RN. Apelante: Ministério Publico. Apelada: Sérgia
Cristina Silva do Nascimento. Advogado: Dr. Flaci Costa Santos (OAB n2
12.810/RN) Relator: Desembargador Glauber Régo.

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. INJURIA RACIAL (ART. 140, § 32,
DO CODIGO PENAL). PEDIDO DE AFASTAMENTO DA DECLARAGCAO DE
EXTINGAO DA PUNIBILIDADE DA APELADA. ACOLHIMENTO. REGISTRO DO
BOLETIM DE OCORRENCIA SUFICIENTE PARA VALIDAR A REPRESENTACAOQ
DA VITIMA. PRECEDENTES DO STJ. PLEITO DE CONDENACAO.
POSSIBILIDADE. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS PELO
CONTEXTO PROBATORIO. RECURSO

CONHECIDO E PROVIDO. ACORDAO Acordam os Desembargadores que
integram a Camara Criminal deste Egrégio Tribunal de Justica, a
unanimidade de votos, em consonancia com o parecer da 12 Procuradoria
de Justica, em conhecer e dar provimento ao recurso, para condenar Sérgia
Cristina Silva do Nascimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante
deste.

O processo tramitou no Juizo da Vara Unica da Comarca de Acari/RN que
prolatou sentenca julgando parcialmente procedente a pretensao punitiva veiculada
pelo parquet que condenou a ré pelo delito tipificado no art. 331 do Cédigo Penal e,
ainda, absolveu-a da pratica do delito tipificado no art. 140, § 3%, do Codigo Penal.
Ocorre que a ré desacatou as vitimas que sao policiais militares no exercicio de
suas funcdes, injuriando um deles ofendendo-lhe a dignidade e o decoro valendo-se de
elementos referentes a sua raga.

0 motivo utilizado para ndo condenacdo da ré ao ilicito da injuria racial é que
em razao do art. 145, paragrafo unico, do Codigo Penal estabelecer que o crime de
injaria racial se procede mediante acao penal publica condicionada a representacao,

indicou que nao houve manifestacdo da vitima o desejo de representar criminalmente
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contra a acusada dentro do prazo legal, reconhecendo a decadéncia e extinguindo a
punibilidade.

Todavia, a apelacao criminal que culminou no referido acérdao, foi interposta
pelo Ministério Publico que pleiteou a condenagdo da ré pelo crime do art. 140, §32 do

Codigo Penal, afastou o entendimento do juiz natural.

O Tribunal da Cidadania entende que: “a representacédo no caso dos crimes de
acdo penal publica condicionada ndo exige maiores formalidades, sendo
suficiente demonstragdo inequivoca por parte da vitima no seu interesse em
levar adiante a persecugdo penal” (RHC 113.461/CE, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 25/06/2019,
DJe 07/08/2019).

Na espécie, observo que, em 16 de julho de 2017, o ofendido, no boletim de
ocorréncia (Id. 7922967- fls. 02/03), manifestou a intencdo na apuracido do
delito de injuria racial que sofreu; na ocasido, comunicou as ofensas contra
ele irrogadas.

Desse modo, o documento supracitado (boletim de ocorréncia de Id.
7922967- fls. 02/03) é suficiente para validar a representacdo da vitima,
visto que ele evidencia, de forma inequivoca, a intencdo do ofendido de que
seja apurada e processada a infragdo penal em analise.

Razdo esta que ensejou a condenagdo da ré, ao qual no final da dosimetria da
pena, foi aplicada a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direito, e a substituicdo da pena de reclusdo por duas penas restritivas de direitos, a
cargo do Juizo da Vara de Execugdes Penais.

No Caso n?5 o Inquérito Policial foi instaurado a fim de apurar a suposta pratica
do crime de injuria racial constando que a investigada teria feito postagem em rede
social (Facebook) ofensiva a honra da suposta vitima, nos seguintes termos: "Como
assim Brasil? A pessoa manda a indireta pra uma macaca e o zooldgico inteiro toma as
dores”. Nos autos constam o Boletim de Ocorréncia e representacao proposta, na qual
a vitima detalha cenario conflituoso que mantém com seu ex companheiro e atual
companheiro da investigada, argumentando a ofendida que o dito contexto culminou
levando-a a conclusao de que a referenciada postagem ofensiva foi dirigida contra sua
pessoa.

Os autos foram entdo remetidos ao Ministério Publico que, em contrapartida,
ajuizou petitdrio pelo qual pugnou pelo arquivamento do procedimento. A questao é
que a apuracdo desenvolvida pelo Delegado que presidiu o procedimento nao logrou
demonstrar que a postagem ofensiva confessadamente realizada pela autuada foi
direcionada a ofendida em questdo, tendo a investigada apresentado bem plausivel

alegacao de que, em verdade, a malfadada publicacdo dirigiu-se a atual companheira
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de seu ex-companheiro. Por ocasido, fora determinado o arquivamentodos autos.

0 Caso n28 trata-se de uma Ac¢do Penal promovida pelo Ministério Puiblico em
que a denunciada agrediu uma das vitimas e a injuriou, além de injuriar outra vitima
valendo-se de elementos de raca, constando da pega acusatéria que no momento dos
fatos, a denunciada estaria se envolvendo em outra confusdo com terceiros, ocasiao
em que uma das vitimas passa a filmar o ocorrido, o que motivou a agressao. Restou
provada na instru¢do criminal que a acusada havia cometido os delitos imputados a
esta, razao pela qual foi julgada procedente a pretensao punitiva contida na denuncia.
Finda a dosimetria da pena, foi substituida a pena privativa de liberdade aplicada a ré

por duas penas restritivas de direitos, a cargo do Juizo da Vara de Execucdes Penais.

6 CONCLUSAO

E inegavel a presenca do racismo institucional e estrutural em toda a sociedade
brasileira, que ocorre ao longo da sua histéria de diversas formas. Suas expressoes e
seu alcance vdo além daquelas descritas na legislacdo patria do pais. Todavia, a
prestacdo jurisdicional que visa coibir a¢des sejam individuais ou de grupo, realcam o
compromisso em combater praticas racistas.

E certo que hd uma grande dificuldade em todo o Poder Judiciario brasileiro
na aplicacdo da legislagdo penal antirracista, tendo em vista o conceito da
criminaliza¢do do racismo adotado na Lei n® 7.716/89 que afastou a¢des individuais, o
que tornou necessario a criacdo da injuria racial pela Lei n? 9.459/97 acrescentando
0§32 ao art. 140 do Codigo Penal.

Dos 8 processos analisados podemos perceber que as praticas racistas se
expressdao em ac¢des individuais através de um ato verbal, ainda, os dados estatisticos
levantados apontam para o aumento de registros criminais sobre de injuria racial, o
mesmo ndo ocorre com o racismo, ndo porque este ndo exista, mas pelos desafios
encontrados na aplicacdao dos mandados legislativos de criminalizacdo dessas praticas.

Além disso, no Sistema de Justica do Rio Grande do Norte, nota-se uma
confusdo quando da instrug¢do dos processos, dos 8 processos analisados, 3 eram
instruidos por Inquérito Policial e 3 instruidos por Termo Circunstanciado de

Ocorréncia. Ocorre que este ultimo é destinado a apuracdo de infracdes de menor
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potencial ofensivo, devendo ser encaminhado ao Juizado Especial, levando assim a
remessa dos autos ao juizo incompetente, o que resulta na retardacdo da prestacdo
jurisdicional além de favorecer a impunidade.

Ademais, a baixa quantidade de negros que compoe o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte tende a invisibilizar os direitos dessa popula¢do, tornando-se um
espaco de reproducao de praticas racistas, fazendo com que ndo haja uma promocgao
as questdes das diversidades raciais.

Assim, diante dos dados levantados neste trabalho, fica comprovado a
existéncia do racismo institucional e como este se materializa no Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte, deste modo devendo agir a fim de impedir os efeitos do
racismo institucional em sua instituigao.

Isso podera ser feito a partir da adocao de acdes afirmativas que visem a
inclusdo social fazendo assim diminuir a discrepancia de negros e brancos na
composicdo do Tribunal, como a utilizagdo de cotas raciais quanto aos processos
seletivos para magistrados, servidores e estagidrios. Bem como o emprego de
campanhas e agdes que envolvam todos os drgdos do sistema penal do Estado visando
aperfeicoar os mecanismos de aplica¢do da legislagdo antirracista.

A aprovacgao do Projeto 3.640/2015 unificando praticas racistas em um tUnico
texto normativo sanaria os problemas relativos a aplicacdo da legislagdo antirracista.
Enquanto isso ndo ocorre, criar um padrao de registro dessas demandas fazendo a
distingdo da injuria, facilitaria a questdo da acessibilidade. Além de realizar
campanhas com a participagdo da populagdo que esclarecam que esses insultos raciais
é um problema juridico. Ademais, quanto a instrucdo criminal seria interessante a
capacitacdao do 6rgao que recebe essa demanda para evitar que 0os processos sejam

remetidos a um juizo incompetente.
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