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RESUMO

O artigo trata sobre a responsabilidade juridica do estado brasileiro em relacdo
aos orfaos gerados pela pandemia da Covid-19, buscando compreender a origem dessa
situacao, para identificar os danos que foram causados, no intuito de elaborar as
melhores medidas de politicas publicas para enfrentar o problema. Ainda, busca
abordar as influéncias dessa condicao na precarizacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, no intuito de comprovar a necessidade de novas medidas de protecao.
Logo, a pesquisa documental visa mostrar a existéncia de graves consequéncias em
faces dos érfaos originarios da pandemia e também provar a necessidade de ac¢des.
Além disso, utiliza os métodos hipotético-dedutivo e dialético, pois parte da hipdtese de
existéncia do problema gerado pela crise sanitaria e através de dados estatisticose
analise bibliografica sdo feitas reflexdes sobre os direitos fundamentais envolvidos e a

responsabilidade do Estado, apresentando limites e possibilidades.
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The article is about the legal responsibility of the Brazilian state in relation to the
orphans born out of the COVID-19 pandemic, in order to understand the origin of this
situation, to identify the damage that has been caused, in turn to develop the best public
policy measures to lighten the problem. It also seeks to discourse the influencesof this
circumstance on the precariousness of the Child and Adolescent Statute, in order to
prove the need for new protection measures. Therefore, the explanatory- documentary
research aims to show the existence of serious consequences to the orphans originating
from the pandemic, and also to prove the demand for actions. Moreover, it uses the
hypothetical-deductive and dialectical methods, because it startsfrom the hypothesis of
the existence of the problem generated by the health crisis, andthrough statistical data
plus bibliographic analysis, reflections are made on the fundamental rights involved

and the responsibility of the State, presenting limits and possibilities.

Keywords: Orphans. Pandemic. Covid-19. Child and Adolescent Statute. Measures.

1 INTRODUCAO

A pandemia do coronavirus decretada em mar¢o de 2020, causou um panico
global, pois, a sociedade moderna nunca tinha vivenciado uma crise sanitaria tdo letale
de tdo rapido desenvolvimento. Assim, todos os governantes do mundo buscaram
meios de combater o avango da doencga, acreditando ser algo temporario, dito isso, nada
se foi pensado sobre os danos a longo prazo da doenga.

Em pouco mais de dois meses da presencga no pais, mais de vinte mil pessoasja
haviam perdido as suas vidas, gerando um grande impacto na populacdo brasileira,e
fazendo com que a crise deixasse de ser apenas de sadde publica e passasse a ser
considerada também uma crise politica, econémica e social.

A situacdo dos 6rfaos do Brasil ndo deve ser considerada originada da pandemia,
pois, essa problematica de 6rfdos ja era um problema de grande escala noBrasil desde
da década de 80. Contudo, jamais pode ser desconsiderado o fato de como as

consequéncias da pandemia fizeram com que essa situacdo se agravasse ainda mais.
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Assim, o presente trabalho possui como objetivo analisar a responsabilidade
civil do estado brasileiro diante da situacdo desses 6rfaos. Para isso, é analisado quem
sdo as pessoas que pertencem a esse grupo, explicando a complexidade do direito de
familia, e como 6rfao vai além do que aquele que perdeu seu pai e mae deregistro.
Também, é explanado os direitos da crian¢a e do adolescente perante o ordenamento
juridico brasileiro, no intuito de se compreender a violacao de direitos fundamentais, e
quais seriam as responsabilidades do estado brasileiro para garantira execugao plena
dos direitos desse grupo.

O artigo ao longo de seus trés capitulos utiliza dois métodos, sendo eles,
hipotético-dedutivo e dialético. O primeiro método se faz necessario, pois, a existénciado
artigo tem como hipétese que existe uma responsabilidade do estado frente a tal
situacdo, entdo utiliza o ordenamento juridico, em especial, a Constituicao Federal e o
estatuto da Crianca e do Adolescente, para provar a obrigacao do Estado de garantirtais
direitos, como também para demonstrar a negligéncia e omissao que ocorrida para que
tal situacdo chegasse a esse ponto. Ja o método dialético, buscaargumentara necessidade
de desenvolvimento de politicas publicas para assegurar a plena execu¢do dos direitos

da Crianca e do Adolescente.

2 CRISE SANITARIA SEM PRECEDENTES E O SURGIMENTO DOS ORFAOSNO
CONTEXTO DA COVID-19: UMA REFLEXAO SOBRE A VELOCIDADE DOS
ACONTECIMENTOS E EVOLUCAO DA PANDEMIA

0 Brasil ja enfrentou diversas crises similares a pandemia de Covid-19, no quese
trata do caos social, entretanto, apenas a partir da epidemia de HIV/AIDS que passou a
existir uma maior preocupacao com os orfaos. Nessa Orbita, se faz necessario um breve
retorno a historia global, para compreender as semelhancas da pandemia de
coronavirus com outras crises, no intuito de entender a sua magnitude e também
extrair aprendizados.

Uma das primeiras crises que assolou a humanidade, de acordo com os nossos
registros atuais, foi a Peste Bubdnica, também conhecida como Peste Negra, tendo sido
registrada primeiramente no ano de 541 D.C, quando chegou a dizimar cerca de40%

(quarenta por cento) da populacdo de Constantinopla, que além de ser a capital
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do Império Bizantino, era de extrema importancia para a economia global (FONSECA;
IODICE; BERNARDO, 2020).

No ano de 1330, a doenca reapareceu na China e passou a ser chamada de Peste
Negra — devido as manchas negras que apareciam na pele dos doentes — e assim
continuou a devastar as cidades, registros estimam que ela possa ter resultadona morte
de pelo menos 100 (cem) milhdes de pessoas na antiga Asia e Europa (FONSECA;
IODICE; BERNARDO, 2020).

Aquela sociedade vivia em uma realidade bastante diferente da nossa, onde a
economia era quase que em sua totalidade fundada no feudalismo. Contudo, os
impactos que eles sofreram se assemelham aos da nossa sociedade moderna, tendoem
vista que a crise no comércio e na agricultura deixou a comunidade extremamente
desamparada.

Apds esse momento, a humanidade ainda enfrentou outra grande pandemia que
acabou se tornando popularmente conhecida como Gripe Espanhola3, que por setratar
de uma enfermidade que ocorreu em um periodo de guerra ndo era possivel monitorar
0 seu avanco, mas, historiadores sugerem que ela possa ter infectado cercade 500
(quinhentos) milhdes de pessoas, gerando um enorme impacto no globo (FONSECA;
IODICE; BERNARDO, 2020).

No que se trata do Brasil o pais havia recentemente passado por um periodo
conturbado ocasionado pela Revolta da Vacina — populagdo se recusava a tomar
vacinas porque se tinha uma ideia que o governo pretendia mata-las — com isso houve
uma grande dificuldade na efetivacao de medidas de controle, ja4 que acomunidade
acreditava que tais atitudes tinham como objetivo controlar suas vidas.

Com isso, tal doenga acabou resultando na morte de aproximadamente trinta e
cinco mil brasileiros, e uma crise politica e sanitaria que até entao nao havia sido
vivenciada pela recente Republica, mas disso o pais conseguiu tirar algumas licdes para
o futuro, e apo6s esse periodo passou a existir uma campanha para o saneamentoe
diversos programas de saude publica (GOULART, 2005).

Anos se passaram sem a ocorréncia de uma nova crise, até que no ano de 1981,
comecou a ser registrada outra moléstia, ocasionada pelo HIV (Virus da

Imunodeficiéncia Humana) que resulta na doenca hoje conhecida como AIDS

3 Surgiu durante a Primeira Guerra Mundial, onde a Espanha era considerada um pais neutro e de imprensa livre,
por isso foi a que comegou a registrar o maior niimero de casos, levando assim o nomeda doenga.(FONSECA; IODICE;
BERNARDO, 2020)
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(Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida). Diferente das demais doencas
mencionadas anteriormente, essa atacava diretamente o sistema imunolégico — até a
década de 80 ndo se tinha nog¢do exata de seu funcionamento — com isso passou a
apresentar uma alta taxa de letalidade (MAGALHAES; TIMERMAN, 2015).

De inicio a HIV comegou infectando apenas a parcela mais bem afortunada da
populacdo — acredita ter sido em razao do contato com pessoas de outros paises —
mas logo ela passou a se espalhar em todas as camadas da sociedade, atingindo
principalmente os mais jovens. Devido a essa situacdo e ao fato de que um tratamento
para diminuir os danos da doeng¢a demorou a ser encontrado, a moléstia comecgou a se
estabelecer no pais, fazendo com que diversas familias fossem devastadas.

Um fator diferente da AIDS que ndo se sabia até entdo é que ela pode ser passada
de maes para filhos, devido a esse aspecto da moléstia, houve um aumentono niimero
de criangas contaminadas, e também, um crescimento no registro de 6rfios —
caracterizado pela baixa expectativa de vida para um soropositivo naquela época, e a
alta letalidade da doenga.

Assim, uma pesquisa da UNAIDS (Programa Conjunto das Nag¢des Unidas sobre
HIV/Aids) revelou que existiam no Brasil no ano de 2001 cerca de 127 000 (cento e
vinte e sete mil) 6rfios gerados por tal doengca (FRANCA-JUNIOR; DORING; MARIA
STELLA, 2006), mas apds esse ano o pais ndo continuou a fazer uma amostrapara
quantificar esse nimero de criancas que perderam um de seus cuidadores, e também
ndo buscou alternativas para assegurar o direito dessas criancas e adolescentes, para
que elas pudessem viver uma vida equiparada ao esperado pelo ECA (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Dessa maneira, apesar da grave situacdo ocasionada pela crise da AIDS, anosse
passaram e o Brasil ndo conquistou uma evolucao relevante referente aos 6rfaos.Assim,
no dia onze de marc¢o do ano de 2020, quando a pandemia do coronavirus foidecretada
pela Organizacdao Mundial de Satde (OMS), ndo se tinha no¢do do quantoa mesma iria

afetar a situacdo dos orfaos e de toda a populagdo brasileira (BRASIL, 2020a).

2.1 EVOLUGCAO DA PANDEMIA E SUAS CONSEQUENCIAS
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A evolucdo da doenca foi tdo rapida que ndo deu tempo para mensurar as suas
possiveis consequéncias e gerar medidas de controle. O que a grande parte do mundo
pensava naquele momento era em formas de controlar o virus, para que fosse possivel
poupar o maior nimero de vidas. Contudo, a quarentena que inicialmente duraria
quinze dias, acabou se estendendo por muito mais tempo, e as mortes continuaram a
crescer em um exponencial inusitado.

No dia quinze de mar¢o do ano de 2020 foi registrado a primeira morte por
Covid-19 no Brasil, e apenas sessenta dias depois ja se registrava mais de novecentas
mortes diarias, como confirma o portal da transparéncia do Registro Civil. Com isso,
naquele momento mais de vinte mil familias haviam perdido entes queridos para a
Covid-19 (REGISTRO CIVIL, 2021a).

0 ndamero de 6rfaos comegou a crescer bastante, porém, ainda nao se sabia de
outro fator que iria causar avan¢o ainda maior. Ao longo do ano de 2020, médicos
comecaram a observar um agravamento da mortalidade materna pela Covid-19, ficou
comprovado que a gestacdo também poderia ser um grande fator de risco para o
coronavirus (SOUZA; AMORIM, 2021).

Nessa oOrbita, a mortalidade materna em decorréncia do SARS-CoV-2 chegou a
uma média de 13% (treze por cento) entre os meses de abril e agosto de 2020, sendo
quase cinco vezes superior a taxa de letalidade padrao da Covid-19 de agostodo ano de
2021 que se encontrava em 2,7% (dois virgula sete por cento) de acordo com relatério
da Fiocruz (FIOCRUZ, 2021), sendo possivel visualizar essa disparidadeno grafico a

seguir.

Grafico 1- Comparacio de taxas de mortalidade
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Fonte: (FIOCRUZ, 2021)
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Logo, é visto que com o aumento da mortalidade materna, as probabilidades de
surgimento de 6rfios também aumentam imensamente. Dessa maneira logo se tera
uma geracdo de criancas que ndo chegaram a conhecer suas maes e ainda perderam
diversos de seus responsaveis.

Assim, verifica-se a urgente necessidade de medidas de auxilio as politicas
publicas de enfrentamento a pandemia, além do cumprimento efetivo da legislagdo
vigente, pois, apesar da doenca ndo possuir uma grande letalidade em criangas e
adolescentes, ela afeta os mesmos de uma forma direta, causando danos extremamente

nocivos para o psicologico, sustento e desenvolvimento social dos mesmos.

2.2 ORFAOS: ASPECTOS CONCEITUAIS E JURIDICOS PARA A COMPREENSAODO TEMA

A legislacao brasileira ndo traz em sua redacdo uma definicao especifica parao
termo “6rfao”, nem mesmo o ECA foi capaz de expor quem sdo as pessoas que
pertencem a esse grupo. Assim, serd utilizada a defini¢ao oferecida pelo dicionario de
lingua portuguesa, Aurélio que diz “6rfao: adj. 1.que perdeu os pais ou um deles.
2.abandonado, desamparado” (AURELIO, 2010).

E visto que para tal glossario, 6rfio, ndo é apenas quem perdeu ambos os pais,e
sim quem perdeu um dos dois, ainda, no artigo sera abordado apenas aqueles menores
de dezoito anos, tendo em vista que os maiores de dezoito anos sdo considerados
adultos perante a lei.

A problematica das criangas que perderam alguma das suas referénciaspaternas

e maternas infelizmente ndo é um resultado apenas da pandemia da Covid-
19. Como visto no topico anterior, existem relatos do aumento desse nimero desde do
inicio da década de 80 — relacionado ao surgimento da AIDS, tendo aumentado em
cercade 27.000 até o inicio do ano 2002 (REVISTA DE SAUDE PUBLICA, 2006).Acontece
que os dados relacionados ao numero 6rfaos sdo bastante escassos, pois nunca se teve
interesse governamental para inserir esse grupo nas pesquisas estatisticas do pais.

0 ultimo dado anterior da pandemia que se tem em relagdo a totalidade deste
grupo é do ano de 2005, onde a UNICEF (Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia)
estimou que o Brasil tinha 3.7 milhdes de criangas 6rfds, de pai ou mae (BRASIL,

2007). Dessa forma, analisando os dados de jovens daquela época através do
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DATASUS (Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide)*, é possivel
chegar ao dado de que esses 6rfaos representavam cerca de 5,4% (cinco virgula
quatro por cento)> do nimero de criancas e adolescentes do Brasil (DATASUS, 2020).

Com isso € visto que ja existia uma forte presenca desse grupo na populacao
brasileira, apesar de ser marginalizado pelas estatisticas, e ainda sim, ndo houve
implementag¢do de medidas eficazes de apoio ao sistema de protecao infantil.

Para a discussao juridica acerca dos 6rfaos no Brasil se faz necessario também
analisar a evolucdo normativa e interpretativa do conceito de pais em nosso
ordenamento juridico. Isso porque a legislacdo do Brasil deixou para tras o conceito de
parentalidade abordado pelo Cédigo Civil de 1916, em que tratava apenas como
legitimos os filhos adquiridos na constancia do casamento, e todos os outros —
adotados ou fora do casamento — nao possuiam as mesmas garantias.

Assim, a constituicao de 1988 trouxe uma inovag¢ao para o ordenamento,

equiparando todos filhos ao mesmo patamar, como é visto a seguir:

Artigo 227, §6: Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por
adocdo, terao os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer
designagdes discriminatoérias relativas a filiacdo. [grifo da autora] (BRASIL,
1988).

Logo, a partir desse momento passou a ndo existir mais a distincdo entre os
filhos bioldgicos e afetivos, sendo reafirmado também pelo Codigo Civil de 2002 em seu
art. 1593, que diz: “O parentesco é natural ou civil, conforme resulte de
consanguinidade ou outra origem” (BRASIL, 2002). Todavia, a sociedade sentiu uma
lacuna da legislacdo, no que se tratava de formas de adquirir essa parentalidade.

Entdo, a doutrina juridica passou a entender a existéncia de trés tipos de
parentalidade, sendo eles: Parentesco consanguineo, Parentesco por afinidade e
Parentesco civil. Sendo o primeiro utilizado para designar as relagées que surgem
através do vinculo sanguineo, seriam aqueles parentes biolégicos. J& o segundo se
refere aquela relacdo que surge através do vinculo matrimonial — no caso da criancae

do adolescente seria o padrasto ou a madrasta. Por fim, a dltima se refere a relagdo

4 DATASUS é um sistema de dados do SUS (Sistema Unico de Satide), que oferece através daplataforma Tabnet
diversos dados referentes ao desenvolvimento da populagao brasileira.

50 calculo foi realizado através da multiplicacdo do numero de 6rfios, 3.700.000 (trés milhdes e setecentos
mil), vezes 100 (cem), dividido pelo nimero de jovens 63.973.003 (sessenta e trés milhdese novecentos e setenta e
trés mil e trés).
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adquirida por meio da adog¢ao ou outro meio legal (TARTUCE, 2021a).
Foi apenas no ano de 2016 através de um Recurso Extraordinario de nimero

898.060 que fixou o STF fixou a tese juridica a respeito da paternidade socioafetiva:

Apaternidade socioafetiva, declarada ou nao em registro publico, ndo impedeo
reconhecimento do vinculo de filiagio concomitante baseado na origem
bioldgica, com os efeitos juridicos préoprios (BRASIL, 2016)

Com isso, tal entendimento a doutrina estabeleceu que o vinculo socioafetivo
nao seria menos importante do que aquele gerado pelo sangue. Para determinar a
existéncia de tal vinculo o STF (Supremo Tribunal Federal), definiu em tal julgamento
que deveriam ser utilizados os critérios de reconhecimento da unido estavel para
definir essa parentalidade.

Logo, para o reconhecimento da paternidade socioafetiva sera necessario a
anuéncia dos pais biolégicos, a vontade da crianga (se for maior de 12 anos), e aindao
preenchimento dos trés critérios: o do tratamento, da fama e do nome. O primeiro
possui a inten¢do de provar que as partes se tratam como pais e filhos, perante a
sociedade. Ja o segundo critério, busca provar a relevancia daquela relacao, ou seja,a
associacdo era de conhecimento da sociedade. E por fim, o critério do nome, que se
refere a utilizacdo do nome do pai socioafetivo — doutrina em sua maioria dispensatal
critério (TARTUCE, 2021a).

Com essa evolucdo doutrinaria é possivel observar uma modificacao do direito
de familia, trazendo o principio da afetividade como algo inerente a sobrevivéncia
humana, logo, o afeto deve sobrepor o vinculo biolégico, e pai passa a ser aquele que
exerce esse papel para a crianga, e ndo apenas aquele que consta em seu registro,
gerando a discussao se 6rfao realmente seriam apenas aqueles que perderam os seus
pais de registro (MADALENO, 2021).

Nos udltimos anos, houve um crescimento do grupo de avés que cuidam dos
netos, como se filhos fossem, em determinados casos, esses cuidadores assumem a
criacdo dos mesmos no periodo de trabalho dos pais — geralmente o dia inteiro.
Contudo, em outras situac¢oes eles sao obrigados a admitir essa custédia devido ao fato

dos pais serem adolescentes, e ndo possuirem preparo para educar uma crianga,
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ou devido ao falecimento dos pais da crianca e até mesmo motivos de doenga
(MAINETT;WANDERBROOCKE, 2013).

Assim como os av0s, muitos tios também representam esse papel na vida dessas
criancgas e adolescentes. Os casos mais recorrentes em nosso pais, sao os de falecimento
de um dos pais, e a inexisténcia ou idade avancada dos avos, leva ostios a assumirem
essa responsabilidade (AMAZONAS et al, 2004). Um recente julgadodo Espirito Santo
reconheceu os tios como pais socioafetivos, inclusive, determinando a guarda
compartilhada com o pai da menina, e alteracdo do registro civil da mesma, para
apresentar o nome dos tios e dos pais bioldgicos — constando assim a
multiparentalidade (IBDFAM, 2021).

Além dos tios e avds, podem ser observados os casos das madrastas e padrastos,
padrinhos e madrinhas, e até mesmo irmaos. Assim, 6rfao seria aquele que perdeu a sua
figura paterna ou materna, nao importando o reconhecimento legaldessa relacdo, pois,
a afetividade é de maior relevancia do que um mero aspecto formal, ou seja, o que
interessa é arepresentatividade dessas pessoas na vida dessasmeninas e meninos.

Uma vez que os lagos afetivos se tornam relevantes no novo contexto do Direitode
Familia brasileiro, deve-se destacar o direito fundamental de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria nos termos do ECA, tal direito que sera abordado no
capitulo seguinte, afirma que a crianca deve ser criada no seio de sua familia, ou
excepcionalmente no seio da familia substituta (BRASIL, 1990).

Nesse contexto, também é preciso analisar a situacdo da familia ampliada,

exposta no ECA em seu 259 artigo:

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo inico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal,
formada por parentes préximos com os quais a crianga ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade [grifo da autora].
(BRASIL, 1990).

A letra da lei diz que esse tipo de familia é aquele representado por avos, tios,
primos, dessa forma, para ser considerado parte dessa familia também prevalece os
lacos afetivos sob os lagos de parentesco (MADALENO, 2021).

Essa familia ndo deve ser confundida com a familia socioafetiva, pois aquela se

trata de pessoas que exercem o papel de pai e mde na vida das criangas, ainda que
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ndo sejam biologicamente ou legalmente. ]a essa, se trata daqueles que possuem uma
funcdo afetiva ou de afinidade, diferente da paternal e maternal, mas, de grande
relevancia para o desenvolvimento dos mesmos.

Como o proprio artigo do ECA explica, a convivéncia familiar vai além da
convivéncia com pai e mde, atingindo também a familia extensa. Em diversas familiasem
que se existe uma grande proximidade e afeto entre os parentes, essas pessoas exercem
um papel importante no crescimento dessas criangas e adolescentes, pois, além fazerem
parte da suarede de apoio, possuem relevancia na criacao de suas identidades culturais,
ja que muitas vezes é através desses parentes que se é contadoas suas origens. Logo, a
auséncia fisica dessas pessoas ocasionada pela morte geraum impacto direto nas vidas

dessas criangas e adolescentes (NUCCI, 2020).

2.3.0S ORFAOS DA PANDEMIA: OBJETOS OU SUJEITOS DE DIREITOS?

Como discutido anteriormente, a pandemia de coronavirus se desenvolveu em
um curto espaco-tempo, de forma que gerou diversos transtornos para a sociedade,
sendo um deles o aumento significativo no namero de 6rfaos.

Uma andlise global do nimero de menores que perderam os seus pais para a
pandemia, constatou que no Brasil os dados sdo de 113 mil 6rfaos ou 130 mil se contar
aqueles que estavam sob custddia dos avos (HILLIS, 2021). Assim, apesar de ndo seter
um grau comparativo do crescimento desse nimero ao longo dos anos, podemossupor
que ele é maior do que o de anos anteriores.

Para realizar tal conjectura foi analisado o niimero total de mortes no Brasil nos
anos de 2018, 2019 e finalmente a de 2020, a fim de perceber a disparidade no nimero
de 6bito no em que a pandemia estava em evidéncia, e dessa forma, supor que o nimero

de o6rfaos cresceu mais do que em anos anteriores (REGISTRO CIVIL,2021).
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Grafico 1 - Total de 6bitos no Brasil
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Fonte: (REGISTRO CIVIL, 2021b).

0 grafico de degraus foi adotado, pois através dele é possivel verificar com maior
clareza que no ano de 2018 o nimero de mortes foi de 1.206.529 (um milhao eduzentos
e seis mil e quinhentos e vinte e nove), aumentando para 1.273.707 (um milhdo e
duzentos e setenta e trés mil e setecentos e sete) em 2019, contudo, em 2020 houve um
aumento para 1.465.239 (um milhdo e quatrocentos e sessenta e cinco mil e duzentos
e trinta e nove) (REGISTRO CIVIL, 2021b).

Logo, é possivel ver que mesmo com a caréncia de dados relativos ao aumentono
numero de 6rfaos no Brasil, consegue-se entender que o aumento foi maior do queem
anos anteriores, tendo em vista que a orfandade esta diretamente relacionada ao
numero de mortes.

Porém, mesmo com tais suposi¢des, acredita-se que os dados ainda possam estar
defasados perante a realidade, isso se deve ao fato de que quando se trata de avds, existe
uma dificuldade em realizar um controle de dados, pois, muitas vezes os mesmos
cuidam dos netos como se fossem filhos sem jamais terem colocado os mesmos como
dependentes, fazendo com que a estatistica ndo os atinja.

Por fim, os 6rfaos da pandemia sdo todos aqueles menores que perderam
pessoas que faziam o papel de um pai ou mae, sejam essas pessoas, madrastas ou

padrastos, avos e avos, ou tios e tias.

3 ORFAOS DA PANDEMIA A LUZ DA DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRALNO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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A realidade apresentada anteriormente com esses novos desafios pela
pandemia faz com que seja questionado as atuais medidas de protecao dos direitos da
crianca e do adolescente nessa situacdo de vulnerabilidade especifica. Para
compreender a relevancia dos direitos conquistados pelo ECA é preciso realizar um
breve resumo da evolucdo histérica das conquistas de direitos da Crianca e do
adolescente.

A partir do século XVIII, comeca a surgir uma leve preocupac¢do com a criancae
do adolescente, sendo afirmado nesse momento que os mesmos deveriam ser criados
no seio familiar, contudo, ainda se tem a ideia de que crian¢as ndo eram possuidoras de
direitos. Logo, a ideia de criangas e adolescentes como sujeitos de direito s6 passa a
existir a partir do século XX.

Na primeira constituicdo do Brasil — Carta de 1824 — ndo houve qualquer
mencao aos direitos da crianca e do adolescente, ainda para tal legislacao, ndao havia
diferenca entre criancas e adultos, podendo os menores de 14 anos serem julgados
como criminosos, se assim fosse o entendimento do juiz.

A Constituicdo de 1891 surge em um novo contexto, pois, ocorreu em um
contexto histdrico pés abolicdo da escravidado, assim, traz a ideia de que todos eram
iguais perante a lei. Contudo, ndo faz qualquer mencgdo aos direitos da crianca e do
adolescente. Entretanto, o crescimento do trabalho infantil proporcionado pela
Revolucao Industrial, passou a exigir a criagdo de um cédigo especifico para os menores.

Nesse passo, tem o surgimento do Codigo de Mello Mattos no ano de 1927, tal
estatuto é de extrema importdncia na conquista dos direitos da crianca e do
adolescente, no sentido de que foi a primeira legislagio a mencionar os mesmos, e
afirmar o dever da familia de atender as necessidades deles. Entretanto, esse estatuto
tratava apenas dos direitos daquelas criangas que representavam um “problema” parao
estado, assim, s6 abrangia os “menores delinquentes” e “menores abandonados”
(ZAPATER, 2019).

No ano de 1934 surge a primeira Constituicao a trazer um capitulo dedicado a
familia, nessa 6rbita de protecao a familia, o art. 138 bastante relevante para o avancodos

direitos dos 6rfaos, em que diz:

Art. 138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas:
...e) proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra o
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abandono fisico, moral e intelectual... (BRASIL,1934).

Como demonstrado, passou a existir uma responsabilidade do estado, de criar
leis no intuito de assegurar a prote¢do a essas crian¢as abonadas. Ou seja, essa maior
valorizagdo da familia trouxe a tona a problematica da orfandade (BRASIL,1934).

Na Carta de 1937, persiste o pensamento da anterior de ndo entender que as
criangas e adolescentes eram sujeitos de direitos, e sim um problema a ser resolvido,
logo, o estado brasileiro tinha o dever de garantir meios para solucionar esta situac¢do.Ja
a Constituicao de 1947, permanece nos mesmos critérios anteriores, mas traz a criagao
da Fundac¢do Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), que unificou as politicas
publicas para os menores, ainda que se restringisse apenas aqueles considerados
“expostos”.

A ditadura militar foi instaurada no Brasil no ano de 1964, e logo, surgiu a
Constituicdo nos preceitos dos governantes da época, entretanto, ndo houve qualquer
mencdo a infancia e juventude. Durante tal regime, também surgiu o Cédigo de menores
de 1979 que nao trouxe grandes mudancas do cédigo de Mello Mattos.

Enquanto o Brasil enfrentava esse periodo de restricdo de direitos,
internacionalmente ja se falava sobre uma valorizagao dos direitos humanos, inclusive
em 1948 ja se tinha a publicagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, tendo
o fim da segunda guerra mundial como consequéncia dessa evolugao.

No tocante aos direitos da crian¢a, também houve uma mudanga significativa.
Apés o fim de tal guerra, teve-se criacdo da ONU (Organizacao das Nag¢des Unidas) e
consequentemente da UNICEF, no intuito de resguardar os direitos das criangas que
haviam ficado 6rfas durante aquele periodo, entdo em 1959 a DeclaracdoUniversal dos
Direitos da Crianga passa a reconhecer os mesmos como sujeitos de direito, e nao
apenas um “problema” a ser resolvido pelo estado.

A evolugao também chegou ao Brasil, através do surgimento da Carta Magna de
1988, cortando completamente lagos com a legislacdo anterior e trazendo uma
valorizacdo dos Direitos Humanos, assim, buscou acompanhar a mudanga global, e
trouxe a protecdo integral da crianca e do adolescente, revogando aquele conceito de
separacdo entre criancas que precisavam de auxilio do estado e aquelas que nao

precisavam.
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Por fim, surge a Convengao das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianc¢a, com
a intencao de especificar os direitos da crianca e do adolescente, trazendo a questdo da
autonomia, liberdades civis, direitos sociais e econdmicos. Assim, essa convencao é
ratificada pelo Brasil em 1989 e passa a ter um carater vinculante.

Ante o exposto, foi visto anecessidade de uma modificagdo do estatuto protetorda
crianca e do adolescente, tendo em vista, que o ultimo havia sido elaborado duranteo
periodo militar, e ndo considerava as novas alteragdes sofridas pela legislacdo
Brasileira e mundial. Diante disso, surge o atual estatuto da Crianca e do Adolescente,
promulgado pelo Brasil no ano de 1990 (ZAPATER, 2019).

0 ECA foi estabelecido através da Lei Federal de n? 8.069/90, e em seus artigos
ele apresenta os direitos da crian¢a e do adolescente, como também a obrigacao da
sociedade e do poder publico de assegurar a protecao absoluta de tais direitos, para
isso, ele também apresenta por meio de seus artigos formas deexecucdo de tais

garantias, como podera ser visto no tépico a seguir.

3.1 DA ABSOLUTA PRIORIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Quando se fala do ECA temos o0 42 artigo como um dos basilares de tal estatuto,ele
fala sobre diversos direitos da crianca e do adolescente que devem ser assegurados pela

familia, sociedade e estado, como podemos ver na cita¢ao a seguir:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a sadde, a alimentacdo, a educagio, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protec¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacio e na execucio das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude [grifo da autora] (BRASIL, 1990).

O referido artigo traz uma complementagdo do art. 227 da Constituicdo Federal®,

6 Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e aojovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
adignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).
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dessa forma, passa a ser também um principio constitucional. A ideia dessa norma, é dar
preferéncia a garantia dos direitos das criancas e adolescentes, no intuitode garantir que
todos os brasileiros sejam tratados de forma igualitaria (ZAPATER, 2019).

Nao foi de interesse do legislador afirmar que as criancas e adolescentes seriam
melhores que os outros grupos por isso deveriam ser priorizados, a inten¢do étratar
todos os grupos de forma equitativa, ou seja, tratar de forma desigual os desiguais, para
garantir a igualdade de direitos, assim, é assegurado uma prioridade a tal grupo, pois,
eles possuem uma vulnerabilidade como sujeitos de direito, por aindaestarem em
processo de formacao, necessitando do auxilio de outras pessoas.

O artigo 42 traz que os mesmos devem ser preferidos em relacdo a outros
grupos, contudo, essa priorizacao nunca foi realizada pelo Poder Executivo, assim, ao
longo dos anos foi sentido pela sociedade a necessidade de atualizacao do ECA, masas
respostas sempre foram a falta de verbas. Ainda que diversas outras areas que nao eram
consideradas constitucionalmente como prioridade — festas e jantares de politicos —
tenham continuado a receber verbas publicas (NUCCI, 2020).

Assim, a negligéncia em relagdo aos 6rfaos no periodo de pandemia, ndo se trata
de uma novidade proporcionada pela crise sanitaria, apenas uma perpetua¢do de uma
ideia de longos tempos, de priorizar outras areas que ndo as competentes ascriangas e
adolescentes. Dessa forma, como um dever social, moral e ético, se faz necessario buscar
o melhor interesse desse grupo vulneravel, e garantir que pelo menos os seus direitos

basicos sejam assistidos.

3.2 DA CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA PARA CRIANCAS
EADOLESCENTES

Vi ) 40 . .. .
Como visto anteriormente o art. 49, fala sobre direitos essenciais da crianca e do

adolescente, dentre eles podemos ver a convivéncia familiar:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, ... a convivéncia familiar e comunitaria. [grifo da autora]
(BRASIL, 1990)
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Tal direito foi diretamente afetado pela pandemia, primeiramente pelo isolamento
social, e em seguida pelas mortes. Como visto, diversas criangas e adolescentes perderam
suas figuras paternas e maternas, e também aqueles que estavam presentes em seu
convivio — familia ampliada — e agora vamos compreender a importancia desse contato
familiar, como também os efeitos de sua auséncia.

Esse principio esta relacionado ao desenvolvimento dos jovens, a convivéncia
familiar é essencial para a formag¢do dos mesmos, pois é através dela que eles vao tirar
os seus referenciais de vida, formar a sua moral, costumes e também usara ela como um
porto-seguro durante a fase de crescimento (PEREIRA, 2018).

Podemos admitir ainda que o convivio social e familiar dessas criangas evita
problemas futuros para a proépria sociedade, pois é evidente que um menor em
desenvolvimento precisa de uma figura que lhe imponha limites, tendo em vista que
uma crian¢a ainda ndo sabe aquilo que é certo ou errado, e através dessas limitacdesirdao
comecar a formar sua prépria definicao.

Um infante em formagao também necessita com urgéncia de afeto e carinho, pois
essas criancas muitas vezes podem crescer sentindo-se inseguras, ou atémesmo
incapazes de amar o proximo. Principalmente, os érfaos que além de estaremem meio a
um processo de formacao, ainda possuem a necessidade de lidar com umaperda tao
grande, é preciso ver que muitas dessas criancas que estdo em situacao deorfandade,
tiveram que lidar com a perda de diversos parentes.

Logo, precisam de um grande apoio psicoldgico para entender o porquéaquelas
pessoas que estavam cuidando delas nao estao mais ali presentes, no intuitoque isso ndo
acabe gerando um possivel trauma e eles crescam com o sentimento derejeicao.

Assim, o0 ECA traz uma solugdo em seu art. 19 a possibilidade de adogdo em casos
que o os menores ndo tenham a possibilidade de conviver com sua familia originaria,
como uma possibilidade de amenizar o impacto na convivéncia familiar e social, como

dispoe o artigo a seguir:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seiode sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitdria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. [grifo da
autora] (BRASIL, 1990).
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Contudo, a adogdo é outro problema de enfrentamento no Brasil, de acordo com
dados do Conselho Nacional de Justica no dia 21 de setembro de 2021 tinhamos
29.194 criangas em abrigos, porém apenas 4.220 estavam disponiveis para adogao
(CNJ, 2021). Esses dados refletem a realidade do sistema de adogdo brasileiro, que é
extremamente lento, e ineficaz, pois se existisse uma burocratizagdo menor no sistema,
as criancas passariam menos tempo em lares de apoio e logo seriam acolhidas por
novas familias.

Mas, o que acontece é que o sistema demora muito, e quando chega o momento
em que as criangas realmente estdo aptas para receber uma nova familia, ja estdo
“velhas” demais, pois infelizmente ainda temos enraizado o pensamento na nossa
sociedade que apenas criancas pequenas sao aptas para a adogao.

De toda forma, a intenc¢do deste trabalho nao é detalhar o processo de ado¢daono
Brasil, mas sim explicar a debilidade da solucao oferecida pelo ECA para garantir a
convivéncia familiar e comunitaria, mostrando a necessidade de novas medidas para
assegurar esse direito tdo precioso. Nao podemos permitir que criangas que tiveram
que lidar com a perda de seus tutores sejam obrigadas a passar anos no sistema,
aumentando cada vez mais os seus traumas e sentimentos de rejeicdo, ainda que

tenham familias disponiveis para adota-las.

3.3 DA PROTECAO A VIDA E A SAUDE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Outro aspecto a ser abordado a precariedade na aplicagdo do principio

constitucional da dignidade humana, disposto em seu art.1, III:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana; [grifo da autora] (BRASIL,
1988)

No espectro de criancas e adolescentes que perderam um ou mais de seus

tutores, vemos que a aplica¢do de tal principio ndo é funcional, tendo em vista que a
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dignidade humana abrange diversas caracteristicas, que em resumo poderiamos dizer
que ela representa uma qualidade de vida aceitavel dentro dos padrdes do homem
médio, ou seja, convivio familiar, um lar para morar, lazer, educagao, satide e outros.

Anteriormente foi abordado o problema do sistema de adog¢do para falar
daqueles que ficaram sem nenhum de seus tutores, mas também precisamos falar dos
que ficaram com algum familiar, e apesar disso ainda enfrentam outras dificuldades.
Vemos que a manutencdo financeira desses jovens é outro obstaculo, pois como
mostrado anteriormente 130 mil criancas e adolescentes perderam os seus
responsaveis, ou seja, aqueles que lhe sustentavam.

Com isso vemos que essas pessoas nao perderam apenas aqueles que amavam,
perderam também as suas estabilidades financeiras, pois, se antes o lar tinha uma mae
e um pai para o manter o sustento de dois filhos, agora pode ter apenasum deles para
tentar manter qualidade de vida dos filhos, resultando muitas vezes quetenham de
procurar outros empregos, reduzindo o apoio familiar a essas criangas nesse momento
crucial (KIDMAN, 2021), surgindo a necessidade de programas de apoio financeiro para
essas criancas.

Ja quando se fala em direito a saide da crianca e do adolescente, logo se faz

essencial a leitura do 72 do ECA que fala o seguinte:

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saide,
mediante a efetivacdo de politicas sociais piublicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de
existéncia. [grifo da autora] (BRASIL, 1990c).

Com isso o estatuto ndo apenas afirma que € direito dos menores ter acesso a
saude, mas também declara a necessidade de implementacdo de politicas publicas para
garantir o desenvolvimento dos mesmos em condi¢des dignas.

Para provarmos uma lacuna na efetivagdo de tal direito precisaremos discutir
sobre a abrangéncia do conceito de saude. Nessa oOrbita, a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), no ano de 1946, estabeleceu que saide ndo se tratava apenas da auséncia
de doencas fisicas, mas também significava um estado de completo bem- estar fisico,
mental e social (BRASIL, 2021). Portanto, vemos que apesar desses jovens nao estarem
obrigatoriamente sujeitos a desenvolver doencas fisicas, eles ndoestdo saudaveis, tendo
em vista que a saude mental foi diretamente afetada por estasituacao.

Um estudo de abril do ano de 2020, trouxe a necessidade de observar as licbesque
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os 6rfaos do HIV poderiam trazer para os da COVID-19. Foi visto através dos anos, que
a orfandade afetava o desenvolvimento das criangas, e que aqueles que perderam os
pais eram mais propensos a desenvolverem ansiedade, depressdo e estresse pos-
traumatico e ainda foram mais propensos a abandonarem os estudos (KIDMAN, 2021).

Por conseguinte, sugere-se a necessidade de um apoio psicoldgico
individualizado para essas criangas, no intuito de trabalhar esses traumas e evitar uma
possivel evolucao para um problema maior. Também sugere um apoio a familia, ela
afirma que uma das ligdes aprendidas em sua vida foi que criangas com um ambiente
familiar mais estavel conseguem superar os seus traumas de uma forma mais rapidae
eficaz.

Nesse sentido, é preciso ndo somente cuidar dos traumas desses menores, como
também fortalecer os lacos familiares, de modo que fortaleca a rede de apoios dos
pequenos. Ainda, a aplicacdo dessa medida deve ser estendida também para aqueles
que adquiriram novos lares, para que eles sejam capazes de confiar na novafamiliar, e
também compreenderem o motivo daquela situacao.

Diante disso, compreendemos que diversos direitos da crian¢a e do adolescente
estdo sendo violados nessa nova situacdo de orfandade, e que apenas aprotecdo
constitucional e do ECA nio estd sendo suficiente, se fazendo necessario a
implementacdo de novas medidas. Em sintese, ndo precisamos deixar essas criangas
sofrem mais do que o necessario para buscar novas medidas, podemos sim aprender

com outras experiéncias e implementar novas medidas.

4 RESPONSABILIDADE ESTATAL E POLITICAS PUBLICAS PARA OSORFAOS
DA PANDEMIA: LIMITES, DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Antes de analisar a responsabilidade estatal frente a situacdo dos 6rfaos da
pandemia, é necessaria uma breve sintese a respeito da responsabilidade civil. Quando
se fala nessa responsabilidade pressupde que existe um contrato ou norma que regula
determinada obrigacao, e que essa obrigacdo foi descumprida, seja por um ato omissivo
— deixou de fazer algo — ou comissivo — fez algo que descumpriua regra. Dessa forma,
esse descumprimento da obrigacdo gera um prejuizo a um terceiro, que deve ser
indenizado.

Quando se fala da responsabilidade civil do estado, ela possui a sua
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fundamentac¢do na tanto na Constituicdo Federal de 1988, como no cédigo civil, onde
falam que o estado em que dizem que as pessoas juridicas de direito publico sdo
responsaveis pelos atos de seus agentes que prejudicarem terceiros, contudo, existe
uma lacuna quando se fala dos casos de omissdo, ja que grande parte da doutrina
acredita que em casos de omissdo, a responsabilidade do estado é objetiva, e outra
acredita que é subjetiva (TARTUCE, 2021b).

A par disso, o grupo formado por Celso Ribeiro Bastos e Hely Lopes Meirellese
outros (TARTUCE, 2021b), compreendem que a responsabilidade é objetiva, logo, ndo
é preciso demonstrar culpa ou dolo, pois, o fato de ele nao agir naquela situagdoja
comprova a sua negligéncia, sendo assim obrigado a responsabilizar a pessoa quefoi
prejudicada por tal omissao. Por outro lado, o grupo formado por Maria Sylvia Zanella
di Pietro, Celso Antonio Bandeira e outros (DI PIETRO, 2021), acreditam que tal
responsabilidade é subjetiva, pois para eles é preciso demonstrar que o estado tinha o
dever de agir para evitar tal fato, e tinha meios para agir para evitar determinado dano
(DI PIETRO, 2021).

Aluz do que foi visto anteriormente, esse artigo segue a primeira corrente, pois
como fala o civilista Flavio Tartuce em sua obra o estado tem o dever de no minimo
seguir com as suas obrigacdes sociais, levando em consideracao as diversas situacoes
de omissdo que ocorrem no pais (TARTUCE, 2021b). Concluindo, a inten¢do é mostrar
que, ainda que o estado brasileiro ndo seja responsabilizado pelasituacdo atual dos
orfaos, ele tinha e tem meios de agir para assegurar a garantia dedireitos fundamentais

desse grupo, conforme sera demonstrado nos tdpicos a seguir.

4.1 POLITICAS PUBLICAS APLICAVEIS AOS ORFAOQS: POSSIBILIDADES NO
CONTEXTO BRASILEIRO.

Como visto nos capitulos anteriores, os 6rfaos ndo sao carentes de direitos, pois,
0s mesmos estdo descritos nao apenas no ECA, como também na Convencgao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga e por fim na prépria constituicao federal. Porém, a
dificuldade encontrada foi na efetivacdo de tais direitos, que estdo sendo negligenciados
pelo estado — responsavel perante a lei para criar medidas deefetivacdo de tais
direitos.

Assim, em primeiro momento se faz necessario o mapeamento da orfandade

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.5, jan. /dez. 2021.



619

presente no Brasil, ndo apenas da pandemia como no geral, para que seja possivel
aferir com precisao a quantidade de criancas e adolescentes em tal situacdo, e quais
condi¢Oes de vida em que eles vivem.

Tal mapeamento poderia ser realizado pelo IBGE, levando em consideracao que
o instituto é responsavel pelo Censo demografico brasileiro, onde verifica a situagao de
toda a populacao. Ja no tocante a questdo financeira, o censo poderia serrealizado em
conjunto com a UNICEF, que por si tratar de um fundo de protecdo da infancia e da
juventude, possui interesse no mapeamento dos mesmos, tendo em vistaque o primeiro
e Unico registro do numero total de 6rfaos do pais foi obtido através deuma iniciativa
desse fundo.

Assim, ap6s esse mapeamento, podera ser realizado um planejamento de
politicas publicas de assisténcia para esses 6rfiaos. O censo é de extrema relevancia
porque sem ele, ndo é possivel ter uma precisdo da situacdo atual dessas criangas e
adolescentes, com isso, qualquer medida criada sem um planejamento ideal, e com
intuito de apenas resolver um “problema” nao sera suficiente.

Nesse passo, algumas medidas foram adotadas no Brasil no intuito de protegeros
orfaos, como o caso dos estados do nordeste que decidiram através do consércio
nordeste destinar R$ 500,00 (quinhentos reais) aos 6rfios da pandemia, até que eles
atinjam a maioridade (G1, 2021). Também foi criado um projeto de lei 1305/21 pelo
Congresso Nacional, que possui como objetivo fornecer um salario minimo para todosos
orfaos da pandemia até completarem a maioridade (BRASIL, 2021).

O projeto de lei 1305/21 ja é um grande avango para os 6rfaos, tendo em vista,
que a medida busca unificar os valores das “pensdes” aplicados no pais — iniciativa de
determinados estados — e também garantir esse auxilio a todos os atingidos. Contudo,
a distribuicao desse valor sem um devido mapeamento dos 6rfaos, pode fazer com que
diversas criancas e adolescentes sejam deixadas de lado.

Ainda, ndo se pode pensar que essa medida é suficiente para assegurar todosos
direitos que estdo sendo violados desses 6rfaos. Conforme visto no capitulo anterior,
esses O0rfaos ndo carecem apenas de um auxilio material, eles necessitam também de
um apoio psicolégico e social.

Assim, seria de extrema importancia a criacdo de um programa de apoio
psicolégico para as familias que perderam parentes para a pandemia e nao apenas para

as criangas, tendo em vista, que elas ndo foram as Unicas afetadas por tal crise,aqueles
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que cuidam delas também foram fortemente abalados, pois, além de perderem aqueles
que amavam, tiveram de assumir uma responsabilidade que nao tinham antes’.

Dessa forma, diversos jovens-adultos foram obrigados a assumir grandes
responsabilidades sem um preparo psicologico ideal. Entdo, no intuito de estabelecero
melhor ambiente familiar possivel para o desenvolvimento dessas criangas e
adolescentes, é sugerido a criacdo de um programa de apoio psicologico.

A ideia de um programa especifico para a implementa¢do de uma politica
publica direcionada poderia ser desenvolvido pelo Ministério da Saude, e aplicado
através do Sistema Unico de Satde (SUS). Assim, as diversas Unidades Bésicas de Satide
(UBS) encontradas no territério brasileiro, poderiam fornecer um servigo de psicologia
para essas pessoas.

Além de tal projeto, seria de grande relevancia a aplicagdo de um programa
psicopedagdgico nas escolas, com o intuito de fortalecer os lagos entre a escola, familia
e as criancas e adolescentes, pois, a experiéncia com 6rfaos da HIV relatou que esses
que perderam seus tutores sdo mais propensos a largarem os seus estudos. De tal modo,
com esse projeto seria possivel observar o desenvolvimento escolar dos mesmos,
oferecendo todo o apoio necessario para a continuacgao de taisestudos.

Por fim, no tocante aqueles que perderam todo o seu acesso a convivéncia

familiar, é preciso buscar meios de efetivar aquilo dito disposto pelo art. 19, do ECA:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitiria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral. [grifo da autora] (BRASIL, 1990).

Assim, o estatuto comenta que nos casos onde nao se tiver meios para educar
essa crianca nao sua familia, serd utilizada a familia substituta, ou seja, a adogao.
Entretanto, conforme os dados apresentados no capitulo anterior, foi compreendido
que o sistema de adoc¢do do Brasil é extremamente lento e ineficiente, fazendo com que
as criancas que entram nele precisem passar mais tempo do que o necessario, entdo, se
clama por uma modificagdo em tal sistema, no intuito de proporcionar uma maior
celeridade na fila de adogdo, e impedir que essas criancas e adolescentesfiquem

restritas de uma convivéncia familiar, por um periodo indeterminado.

7 Como exemplifica o caso de uma jovem de vinte e cinco anos, que perdeu a mée para a Covid-19 e foi obrigada a
assumir a guarda dos seus quatro irmaos, pois, os seus avds ja estavam em uma idadeavancada (OLIVEIRA, 2021)
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5 CONCLUSAO

Anteriormente a pandemia da Covid-19, diversas crises sanitarias ja haviam sido
enfrentas pelo Brasil e pelo mundo. Tendo a mais recente sido a epidemia de HIVocorrida
na década de 80, que atingiu principalmente a parcela jovem da sociedade, resultando
em um grande crescimento da orfandade no pais. Assim, mesmo com essasituagdo
dramatica, o Brasil ndo buscou meios para evitar a progressao dessasituacao.

Com o surgimento da pandemia no ano de 2020, o Brasil sofreu mais uma vez
diversos impactos, porém, em uma propor¢ao totalmente acima das até entdo
vivenciadas, dito isto, em pouco tempo da sua presenca no pais a pandemia devastou
diversas familias, gerando entdo uma crise de politica e social no pais. Ao longo do ano
de 2020, as mortes continuaram a crescer e consequentemente o nimero de 6rfiaos
também. Mas ainda sim, a situac¢ao dos d6rfaos continuou a ser negligenciada pelo poder
publico, que até o dia de hoje ainda ndo é capaz de afirmar quantos érfiosexistem no
Brasil.

Tendo o ultimo relatério do niumero total de 6rfaos sido realizado no ano de
2007 pela UNICEF, apresentando além de um atraso de dados, como também a nao
ponderacdo acerca da parentalidade socioafetiva, fator de grande relevancia na
realidade brasileira.

A partir do ano de 2016 o STF passou a compreender que o parentesco
socioafetivo, ou seja, aquele que surge a partir da relagdo de afeto, ndo seria menos
importante do que aquele provindo de lagos sanguineos ou adog¢ao. Com isso, passoua
ser interpretado que pai é aquele que exercer tal fun¢ao perante a crianga, aduzindoque
orfaos iriam muito além do que aqueles que perderam o pai e mae de registro.

Dessa forma, nao é possivel afirmar quantos 6rfaos existem atualmente no
Brasil, mas é possivel conjecturar que esse numero teve um grande aumento no anode
2020, e essa conjectura foi provada através dos dados do Registro Civil relativos ao
nimero de mortos no Brasil, que cresceram mais do que nos anos anteriores, assim,
partindo da ideia de que a orfandade esta relacionada a morte do tutor de uma crianga
ou adolescente, se um aumento no nimero de mortos, houve consequentemente um
aumento no niumero de 6rfaos.

No tocante aos direitos da crianca e do adolescente, eles passaram por uma
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grande evolucdo ao longo dos anos. Na primeira Constituicdo do Brasil ndo havia
qualquer mencdo a direitos da infancia e da juventude, passando a adquirir um certo
protagonismo no Codigo de Mello Mattos, em 1927, onde passaram a ser considerados
objetos de direito, ou seja, eram um “problema” que o estado precisavaresolver, assim,
aqueles que ndo eram considerados “abandonados” ou delinquentesse quer eram
mencionados.

Apenas na Constituicdo de 1988, que as criangas e adolescentes passaram a ser
considerados sujeitos de direito, ou seja, ndo eram mais um problema a ser resolvido
pelo estado, e sim sujeitos dignos de garantias. Apds esse momento, surgiuo atual
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que buscou complementar aquilo exposto pela
Carta Magna. Diante disso, desde do ano de 1988 essas criancas e adolescentes possuem
direitos a serem cumpridos.

Dentre os direitos principais da crianca e do adolescente foram vistos o da
absoluta prioridade, que busca preferenciar os mesmos na execucao de politicas sociais,
como também o da convivéncia familiar e comunitaria, que visa assegurar a socializa¢ao
dessas criancas como também o direito a vida e a saide. Dessa forma, o ordenamento
juridico pde que é uma obrigacdo da sociedade e do estado brasileiroassegurar a plena
execucdo desses direitos.

Diante disso, foi dito que tal responsabilidade do estado brasileiro seria
considerada objetiva, pois, a sua omissao em gerar politicas publicas quando tinha o
dever de priorizar a crianga e o adolescente ja4 comprova a sua negligéncia. Assim, o
estado nao pode se eximir do seu dever de gerar politicas possiveis para garantir tais
direitos.

Destarte, no atual momento o poder publico analisa a possibilidade de criacao
de uma lei, na qual seria assegurado um salario minimo a todos os drfaos, entretanto,é
preciso ver que tal medida sem um devido planejamento, parece mais uma intencaode
auto promoc¢do do poder publico, do que uma real intencao de proteger os direitosda
crianca e do adolescente. Logo, cabe a sociedade nao se abster de sua responsabilidade

social de cobrar o estado a respeito de medidas efetivas.

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.5, jan. /dez. 2021.



623

Por fim, esse trabalho busca chamar a ateng¢do de toda sociedade e do poder
publico a respeito da atual situacdo dos 6rfaos. Ao longo do texto é demonstrado a
urgéncia de elaboracdo de nova medidas sociais, no intuito de assegurar um
cumprimento integral dos direitos da crianca e do adolescente, para que seja obtido um

desenvolvimento plenamente saudavel.
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