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RESUMO

A anos os moradores das favelas brasileiras vém sendo vitimas do descaso do
Estado na garantia de servicos basicos, como por exemplo saneamento, saude e
segurancga, os quais sdo direitos basicos e previstos na Constituicdo Federal. Outro
grande problema enfrentado é a violéncia policial, a qual tem tornado a vida cotidiana
dessa parte da sociedade marcada pelo medo e pelo sentimento de desprezo por parte
das autoridades. Diante disso, o presente trabalho teve como objetivo principal
investigar o papel do Estado frente a garantia dos direitos fundamentais previstos na
CF/88, tomando como base o conceito de Estado Democratico de Direito e fazendo
uma analise da realidade enfrentada pelos moradores das favelas, principalmente no
ocorrido da operacdo policial na favela do Jacarezinho, no ano de 2021, no Rio de
Janeiro. O método de pesquisa utilizado foi o qualitativo, por meio de uma abordagem
dedutiva e técnicas de pesquisa bibliograficas, através da andlise de documentos e
jurisprudéncia. Alguns dos resultados obtidos foram a confirmacdo sobre o
esquecimento das favelas pelo poder publico, e que quando decidem adentrar nelas,
geralmente, é por meio da forga policial, provocando medo na populagao e reforcando
o descrédito ainda maior do estado, pois ndo veem na pratica a efetivacdo de seus
direitos. A conclusdo aque se chegou foi a de que a negligéncia do Estado € notdria, e
tem causado diversas situacdes de violéncia, resultando na morte de inocentes,
mostrando que os direitos fundamentais do Estado Democratico de Direito ndo estao

sendo efetivados.
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“DOUBLE STANDARDS”: AN ANALYSIS ABOUT (NON) PRESENCE THE DEMOCRATIC
RULE OF LAW INSIDE IN THE CASE STUDY OF FAVELA DOJACAREZINHO

ABSTRACT

For years the Brazilian favela’s residents have been victims from the state
neglicy inthe guarantee of needed services, such as: sanitation, education support and
public health, which are basic rights provided for in the Federal Constitution. Another
major problem faced by the favela's population is the police violence which has made
the daily life of this part of society marked by fear and the feeling of contempt on the
partof the authorities. Therefore, that paper aims to investigate the role of the state in
the human rights predicted in the federal constitution from 1988, taking as base the
concept of Democratic State of Law and making an analysis of the reality faced by the
favela’s residents, mainly with what happened in the police operation in the favela of
Jacarezinho, in 2021, in Rio de Janeiro. The research method used was the qualitative,
through a deductive approach and bibliography research, through the analysis of
documents and jurisprudence. Some of the results obtained were confirmation that, in
fact, favelas have been forgotten for years by the government, which when they decide
to enter them is usually through the police force, thus generating insecurity and fear
for the people who live there, leading to those to be discredited by the State because
they do not see the realization of their rights in practice. The conclusion reached
was that the negligence of the State is notorious and has caused several situations of
violence that result in the death of innocent people and thus, the fundamental rights,
promised by the Democratic Rule of Law, are only remaining on paper, in the ideal

plan.
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operations. COVID-19 PANDEMIC.
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1 INTRODUCAO

A presente produgdo é uma introducao e analise sobre a presenca do Estado
Democratico de Direito dentro das favelas do Brasil, tendo como 6tica principal a
analise do caso da acdo policial na favela do Jacarezinho, no Rio de Janeiro, a qual
aconteceu em maio de 2021 e ocasionou a morte de muitas pessoas e diversas
violacoes de direitos fundamentais.

A metodologia de pesquisa utilizada foi a qualitativa, que se desenvolveu a
partir do método de procedimento da analise historica ao tratar do surgimento do
Estado Democratico de Direito e o surgimento das favelas e sua marginalizacdo, o
método de abordagem foi o dedutivo, que partiu de um estudo da lei e como tem sido
aplicada na pratica. Por fim, as técnicas de pesquisas foram bibliograficas por meio de
pesquisas de jurisprudéncias, doutrina, principios e artigos, documental, com a
investigacdo em jornais e, também, foi feito um estudo de caso a partir dos
acontecimentos juridicos que se deram na operacao da favela do Jacarezinho.

Foi debatido e questionado se os direitos fundamentais, expressos na
Constituicdo Federal de 1988 estdo, ou nao, sendo assegurados a sociedade, mais
especificamente aos moradores da favela. Com isso, o presente artigo tem como
problematica a discussdo sobre a realidade das favelas quanto a garantia dos direitos
fundamentais: o Estado Democratico de Direito tem sido presente nas favelas
brasileiras efetivando as garantias previstas na nossa Constituicao?

Para responder essa pergunta foi feito um comparativo das previsoes
normativas quanto a garantia dos direitos fundamentais e a realidade vivida dentro
das favelas brasileiras, através de um estudo de caso da operagdao que aconteceu na
favela do Jacarezinho no dia 6 de maio de 2021 - a qual ficou conhecida como uma das
operac¢des mais sangrentas até entdo - deixando 28 vitimas.

Além disso, foram analisados dados que apresentam a situacao da concessao
de infraestrutura basica nas favelas, principalmente com relacido a assisténcia
educacional, saneamento basico, hospitais, areas de lazer e como o Estado ainda atua
dentro desses lugares para que os seus residentes possam ter uma vida minimamente
digna.

E importante ressaltar que as favelas brasileiras compdem grandes conjuntos

populacionais, onde 17,1 milhdes de pessoas moram nessas localidades, cerca de 8%
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da populagdo nacional. Logo, é necessario que o Estado Democratico de Direito atue
fortemente nessas localidades para a garantia do que é previsto na lei.

Uma dessas previsdes e que consta na Constituicdo de 1988 é com relacdo ao
direito a seguranca publica, sendo esse um direito fundamental e que deve ser
garantido a todo e qualquer cidaddo. No entanto, dados demonstram que o nimero de
mortes durante as operacdes policiais nas favelas cresceu no primeiro trimestre de
2021, saindo de um total de 75 vitimas, no ano de 2020, para 95, de janeiro a marc¢o
de 2021, representando uma alta de 26,6% (BBC, 2021). Vale ressaltar que nesses
dados ndo estao presentes as 28 vitimas na acdo policial na favela do Jacarezinho.

Uma parte tdo representativa na demografia do pais ndo pode estar a margem
da sociedade, logo, o presente artigo buscou investigar, com base em dados e andlise
juridica, como se da a atuacdo do Estado nessas localidades, como é, na pratica, a
garantia dos direitos fundamentais e, principalmente, com relacdo a seguranca
publica.

E importante ressaltar a importancia social e juridica da tematica, tendo em
vista que a luta pela garantia dos direitos sociais ainda é um desafio, principalmente
quando se fala em favelas e comunidades, pois, nao é de hoje que se observa diversos
indicativos demonstrando que a vida nas favelas é extremamente diferente do que em

outros locais das cidades.

2 A CRISE DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

No Brasil, com a consolidagdo da nova ordem constitucional erigida pela
Constituicido Federal de 1988, resultado do novo direito constitucional ou
neoconstitucionalismo, que ao juntar as ideias de constitucionalismo e de democracia
gerou a nova forma de governanca e organizacao politico-juridica, também conhecida
como Estado Democratico de Direito. Sua principal caracteristica era de que a
soberania era a vontade do povo, denominando dessa forma, o principio democratico
ao afirmar que “todo poder emana do povo que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.”3

3 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos: I -A soberania; II - A cidadania; III
-A dignidade da pessoa humana; IV - Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - O pluralismo politico.
Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos oudiretamente,
nos termos desta Constituicdo (BRASIL,1888).
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Diferentemente do Estado de Direito, que tem como figura soberana a propria lei,
em que a sociedade deve cumprir a todo custo. Este, surgiu na Europa, apds a
revolucdo Francesa, em um periodo de transicio do Absolutismo para o
Parlamentarismo, em que o direito comegou a controlar e ditar o exercicio do poder,
embora nesse primeiro momento fosse um periodo marcado pelo Liberalismo, em que
o Estado se mantinha longe das relagdes interpessoais.

Acontece que, em decorréncia da miséria vivida e dos abusos sofridos pelos
trabalhadores dentro das fabricas, as pessoas passaram a reconhecer a insuficiéncia
desse modelo estatal e por defender a interferéncia do Estado em alguns quesitos, em
detrimento disso, surge a ideia do Estado de bem-estar social, que mais tarde ficou
conhecido como Estado Democratico de Direito (PORFIRIO, 20--7).

Com isso, houve uma aparente juncao entre o Estado Liberal, vivido na época,
com a nova ideia que estava ganhando cada vez mais forca, mas segundo José Afonso

da Silva (1988, p. 15-16)

[...] o Estado democratico de Direito concilia o Estado democratico e o Estado
de Direito, mas ndo consiste apenas na reunido formal dos elementos desses
dois tipos de Estado. Revela, em verdade, um conceito novo que incorpora
os principios daqueles dois conceitos, mas os supera na medida em que
agrega um componente revolucionario de transformacgdodo status quo.

Dessa forma, o Estado Democratico de Direito formou um novo conceito, com
caracteristicas voltadas ao respeito e protecdo a vida e sua regulacao nas sociedades,
se distinguindo do modelo antes vivido, o qual era pautado na submissdo as leis
emanadas pelo poder Legislativo.

As principais caracteristicas do Estado Democratico de Direito sdo a soberania
popular, uma democracia representativa e participativa, um Estado Constitucional, ou
seja, que possui uma constituicado que emanou da vontade do povo e um sistema de
garantia dos direitos humanos. Ao serem aceitos pelo Brasil por meio de Tratados
Internacionais, foram incorporados em nosso ordenamento juridico, e apds sua
positivacdo passaram a possuir uma forte marca por todo o texto constitucional. Em
virtude disso, surge a ideia dos direitos fundamentais, os quais foram divididos em
geracoes apenas didaticamente para sinalizar o momento histdrico.

Os direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira geracdao (os quais o

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.5, jan. /dez. 2021.



459

presente trabalho ateve-se, especificamente, aos dois primeiros), segundo
entendimento do autor Alexandre de Moraes (2013, pg. 39), podem ser definidos

como:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem
por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecio
contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condigdes minimas
de vida e desenvolvimento da personalidade humana.

Ou seja, sdo todos aqueles direitos inerentes ao ser humano, positivados em um
sistema normativo e que buscam garantir o minimo existencial a populagao.

Esses direitos fundamentais surgiram em periodos distintos, conforme se fazia
necessario, na ideia de que a lei acompanha a dindmica das sociedades, os seus
avancos sociais, tecnolégicos, econdmicos e culturais. Entretanto, segundo Bonavides
(2006) as trés geracdes sucessivas se traduzem em um processo cumulativo e
quantitativo, ou seja, a insercao de uma nova geracdo ndo extingue a anterior, uma vez
que os direitos se complementam, jamais se excluem.

Os direitos da primeira geragdo, ou direitos de liberdade, surgiram no final dos
séculos XVIII, tendo como marco as revolugdes que ocorreram nessa época. Foram os
primeiros reconhecidos pelos textos constitucionais, compreendendo como
elemento principal a ideia classica de liberdade individual, concentrada nos direitos
civis e politicos inerentes ao ser humano e oponiveis ao Estado, visto na época como
grande opressor das liberdades individuais, por isso possuem um carater negativo,
por exigir uma abstencdo do Estado. Incluem-se nessa geracdo o direito a vida,
seguranga, justica, propriedade privada, liberdade de pensamento, voto, expressao,
crenga, locomogao, entre outros.

Quanto aos direitos da segunda geracgdo ou direitos de igualdade, esses surgiram
ap0s a Primeira Guerra Mundial. Tendo em vista 0 momento pods-guerra de fome e
miséria vivido por muitas cidades e paises. Por volta do ano de 1880, nasce a ideia do
Estado de bem-estar social. Na época o Estado passou a tomar para si o dever de
ofertar ao seu povo condicdes minimas nas areas de saude, educacgdo, habitacao,
seguridade social, entre outras. Além disso, o Estado passava a ter o poder de, em
momentos de crise e desemprego, intervir na economia para uma manutencao da
renda e dos trabalhadores prejudicados (PORFIRIO, 20--?).

Essa classe de direitos sdo os chamados direitos econémicos, sociais e culturais e
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deviam ser prestados a partir de uma acdo direta do Estado - diferentemente dos
direitos de primeira gera¢do - através da ideia de um Estado Garantidor. Luigi
Ferrajoli, em entrevista concedida no ano de 1997, na Universidad Carlo III de Madrid
afirmou que “A palavra garantismo é nova no léxico juridico. Ela foi introduzida na
[talia, nos anos 70, no ambito do direito penal. Todavia, acredito que possa ser
estendida a todo o sistema de garantias dos direitos fundamentais. Nesse sentido, o
garantismo é sinénimo de Estado Constitucional de Direito”. Ou seja, um Estado
garantidor busca efetivar os direitos fundamentais oponiveis a todas as pessoas, ndo
cabe uma abstencao do Estado, mas uma acdo para concretizar esses direitos, ja
presentes na Constituicdo, na sociedade. Também fala Cademartori (1997) que o
garantismo é a defesa e o suporte das liberdades e direitos que surgem na tentativa de
garantir, de fato, algo para a populagao

O garantismo, como teoria geral do direito, tem como base as garantias
constitucionais, as quais impdem uma série de limites e vincula¢cdes a todos os
poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario - com o objetivo de efetivar os direitose
principios constitucionais, avangando para além dos direitos de liberdade, no sentido
de impor um dever prestacional de efetivacdo de direitos sociais, nesse contexto,
passou-se a ter uma cobranca sobre o Estado, para que fosse garantido o direito a
saude, trabalho, educacdo, lazer, repouso, habitacdo, saneamento, greve, livre
associacdo sindical, entre outros.

Com isso, ap0s a Segunda Guerra mundial, em meio a crescente tensdo e conflitos
sociais, em um periodo que propugnava a nao-interven¢do do Estado nas atividades,
principalmente produtivas, alguns paises come¢aram a adotar a ideia do Estado de
bem-estar social, na tentativa de mudar o cenario vivenciado e por meio deste
acabaram por recuperar o vigor e a capacidade de expansao dos paises capitalistas
apos a tensdo social, econdmica e politica do periodo entre guerras.

No Brasil, esse fendmeno comegou ainda no tempo do império, como ensina
Paulo Bonavides em Reflexdes sobre nacao, Estado social e soberania. O projeto
constituinte de 1823, no Titulo XIII dispunha: Da instrucao publica, estabelecimentos
de caridade, casas de correcao e trabalho.

O art. 250 continha o seguinte: “Havera no Império escolas primarias em cada
termo, gindsios em cada comarca e universidades nos mais apropriados locais”. Nesse

texto fica clara a tendéncia protetora do imperador para com a populagdo, da mesma
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forma em 1824, quando o Imperador D. Pedro I outorgou uma nova constitui¢do: “o
germe das regras sociais no art. 179, afiancando que a Constituicdo também garante
0s socorros publicos, que a instrucdo primaria é gratuita, que em colégios e
universidades serdao ensinados elementos das ciéncias, belas-letras e artes.”
(BONAVIDES, 2008, p.200).

Durante a histéria do Brasil o intervencionismo estatal foi se fortificando, até
que na feitura da nossa atual Constituicdo Federal, em 1988, que tinha por objetivo
constituir a Republica Federativa do Brasil em Estado Democratico e Social de Direito,
tomou como base principios que garantem a concretizacao dos direitos fundamentais.
Essa caracteristica fica evidenciada logo no inicio do texto constitucional, em seu
Preambulo, quando fala que o Estado Democratico de Direito se destina a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social (BRASIL, 1988).
Mas ao olharmos para a sociedade e principalmente para as favelas e comunidades,
vemos uma realidade diversa da trazida pela Constituicdao de 1988.

A pesquisa do coletivo movimentos (2021) aponta que 69% dos moradores
dessas comunidades presenciaram ou souberam de operacgdes policiais nas favelas do
Complexo da Maré, Cidade de Deus e Complexo do Alemdo durante a pandemia,
mesmo com a decisdo do Supremo Tribunal Federal de proibir operagdes policiais em
favelas enquanto durar a pandemia. E ndo apenas isso, mas a mesma pesquisa
destacou que 63% dos moradores dessas comunidades ficaram sem agua no periodo
mais critico da pandemia, além da falta de infraestrutura, mais visivel ainda em
periodos assim, como o da pandemia do COVID-19.

Mediante o exposto, é possivel inferir que o que se 1€ na Constituicdo Federalde
1988, em suas clausulas pétreas, e tantos outros artigos soa como utopia ao comparar
com a realidade. Pois, ultimamente, o que mais se tem visto na midia sdo operacoes
policiais violentas, que ceifam vidas inocentes e até culpados sem dar a eles a

oportunidade de uma ampla defesa e contraditorio.

3 UMA BREVE HISTORIA DAS FAVELAS BRASILEIRAS
Inicialmente, é importante destacar que o conceito do termo “favela” diz

respeito a toda e qualquer ocupacdo irregular de terrenos publicos ou privados ou em
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areas que ndo sdo recomendadas para a moradia, como por exemplo os morros.
Nesses lugares, geralmente, ndo se possuem condi¢cdes minimas de infraestrutura,
saneamento, esgoto, coleta de lixo, acesso a saide de qualidade, segurancga, entre
outros servigos publicos, ademais, muitas das pessoas que la vivem ndo tém a posse
legal dos terrenos onde construiram suas casas.

Em termos urbanisticos, as favelas se caracterizam por uma alta densidade
populacional - com aumento de mais de 60% entre 1991 e 2010 -, é composto por
habitagdes precarias e insuficiente oferta de servigos publicos, como abastecimento
de agua e coleta de lixo, entre outras precariedades (IBGE, 2018). Para entendermos
melhor a razdo dessas condi¢des precarias é importante analisarmos como se deu o
surgimento das favelas, pois o cenario e as condi¢des da época refletem até os dias de
hoje para essa populacao tao marginalizada.

O processo de surgimento das favelas recebe o nome de favelizacao, no Brasil a
origem das favelas se inicia no periodo da abolicdo da escravatura, quando os ex-
escravos sairam das fazendas de engenhos, sem ter para onde ir e acabaram se
alocando em morros e bairros periféricos, construindo casas, barracos, tendas com os
materiais que conseguiam. Esse fendmeno se acentua ao longo do século XX, a partir
do processo acelerado de urbanizac¢do pelo qual o pais passou, com a concentrac¢do de
servicos e atividades econdémicas em determinadas cidades e em paralelo, o campo
também estava sofrendo modificagdes através da sua mecanizagdo, o que acarretou
um outro fendmeno chamado de éxodo rural. Essa informagao é corroborada na
perspectiva de Medina (1964), onde o autor afirma que as duas principais causas para
o surgimento das favelas foram a aboli¢do da escravatura e a crise na agricultura.

A teoria de surgimento mais aceita é explicada por Valladares (2000) onde
afirma-se que o primeiro lugar ocupado foi o Morro da Favella. Onde a existéncia de
casas feitas de materiais reaproveitados, construidas de forma desalinhada por
pessoas consideradas pobres e nao proprietarias legitimas da terra que ocupavam,
logo, se tornou uma questdo publica. O nome proprio do morro ocupado de forma
pioneira se tornou um substantivo comum, correspondente a um tipo de lugar que
carregaria essas mesmas caracteristicas.

Corroborando com isso, Queiroz (2011), define que o surgimento das favelas
estd associado a rapida expansdo populacional e ao déficit habitacional do Rio de

Janeiro, no final do século XIX.
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0 fenomeno do éxodo rural, citado mais acima, se deu quando o campo
comecou a substituir a mao de obra humana por maquinas, deixando muitas pessoas
sem emprego e sem meios para viver. Ao mesmo tempo acontecia a industrializacdao
das cidades, assim, em busca de oportunidades, muitas pessoas comegaram a migrar
para as cidades e ao chegarem la encontram novos desafios, em fun¢do da auséncia de
renda familiar necessaria para garantir as minimas condi¢des de vida em outro lugar e
a falta de apoio para se desenvolver naquela regido, acabaram “invadindo” espacos e
construindo casas improvisadas, em locais de riscos, como morros altos e encostas,
que, durante as chuvas, podem sofrer com deslizamentos de terra, gerando um
extremo risco a vida humana.

De acordo com o IBGE (2010), as favelas sao representadas pelos aglomerados
de domicilios subnormais. Continuando a essa definicdo, é exposto, também, como um
Aglomerado Subnormal como sendo uma forma de ocupacgado irregular de terrenos de
propriedade alheia - publicos ou privados - para fins de habitacdo em areas urbanas
e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos
publicos essenciais e localizagdo em areas com restricdo a ocupacdo. No Brasil, esses
assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos nomes como favelas, invasdes,
grotas, baixadas, comunidade.

Com isso, fica claro que a precarizacio das favelas vem desde o seu
nascimento, embora com os avancgos tecnoldgicos e intelectuais diversos governos
tiveram a oportunidade de fazer mais por essa populacdo e nao o fizeram, na verdade
o Estado aparenta se afastar. Vale ressaltar que nao podemos reduzir e estereotipar as
favelas ao entendimento de ser um espago apenas com violéncia e criminalidade ou
que habitam neste lugar apenas por necessidade, mas muitas pessoas se identificam
com esses lugares, optando até por utilizar o termo “comunidade” para referir-se a
favela, como uma forma de evidenciar o pertencimento.

No entanto, na perspectiva de boa parte da sociedade a favela é vista como um
ambiente onde nasce toda essa criminalidade e violéncia, de acordo com Machado
(2010) as favelas foram consideradas como o principal 16cus de producao da violéncia
urbana. E para conter o avanco de toda essa violéncia que acontecia nesses locais, foi
instaurado as Unidades de Policias Pacificadoras (UPPs) em meados de 2008 para ser
a acdo do Estado na busca de prover a seguranca publicanesses lugares.

A primeira UPP foi instalada na favela de Santa Marta, no Rio de Janeiro, em
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19 de novembro de 2008. A atuacdo do estado nessas localidades ainda divide
opinides, uma vez que em alguns momentos auxilia na diminui¢do da criminalidade,
por outro lado, as operagdes feitas contribuem para a perda da vida de varios civis

inocentes que sao vitimas em meio a troca de tiros.

4 AATUACAO DO ESTADO SOBRE AS FAVELAS

Ao olhar para as cidades, sejam elas grandes, pequenas, metropoles, entre
outras, é muito nitida a diferenca de infraestrutura, de acesso a oportunidades e de
provimento de servigcos basicos para a sociedade, pois isso é modificado de acordo
com as classes sociais dentro de espacos definidos. Algumas grandes cidades até
buscam esconder essa realidade, como foi o caso das favelas do Rio de Janeiro no ano
de 2014 com a Copa do Mundo, em que foi colocado painéis nos muros que separam o
Conjunto de Favelas da Maré e a Linha vermelha no caminho para o aeroporto,
gerando muitas opinides divergentes sobre esta problemdatica. No entanto, o
secretario de turismo da época, Antdnio Pedro Figueira de Mello, defendia que a
funcao dos painéis nao era essa, segundo o secretario, a funcdo dos painéis adesivados,
que faziam alusdo aos jogos, seria apenas para embelezar a cidade e em corroborando

com essa perspectiva, ele continua afirmando que:

Assim que comecamos esse trabalho, eu ji esperei por essa historia de
esconder a favela. S6 que ndo existe isso, até por ser impossivel esconder
algo tdo grande, ainda mais no Rio, que tem tantas favelas. Tanto que em
alguns pontos ndo ha adesivos e as favelas podem ser vista, argumenta
Mello, usando uma expressdo em inglés para explicar a iniciativa: "A Unica
intencdo é realmente cuidar do look of the city [o visual da cidade].”
(FERREIRA, 2016).

Mas mesmo com essas afirmagdes, a instauracdo dos painéis levantaram
muitos questionamentos, ja que estes ndo trazem nenhum beneficio para a
comunidade, mas tinham apenas a funcdao de “esconder” a realidade local para os

turistas que visitavam a cidade para os jogos.

O jornalismo estd chamando de “envelopamento da cidade”. Ao custo de R

$750 mil, a prefeitura do Rio de Janeiro tentara deixar a cidade mais bonita
instalando adesivos, bandeiras e painéis e ocultando os problemas nao
resolvidos no municipio. Na Linha Vermelha, via de acesso ao aeroporto
internacional, pode onde passardo turistas e atletas de todo o mundo, ja
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adesivaram o “painel actistico”. (NOVO DIA NOTICIAS, 2016)

Com isso, é possivel inferir que existem mais do que a funcdo de
embelezamento da cidade, mas também ocultar os reais problemas das areas
periféricas enquanto valorizam diversas outras areas onde a classe social é superior,

como pode-se verificar na perspectiva abaixo:

Nas grandes cidades hoje, é ficil identificar territérios diferenciados: ali é o
bairro das mansdes e palacetes, acold o centro de negécios, adiante o bairro
boémio onde rola a vida noturna, mais a frente o distrito industrial, ou ainda
o0 bairro proletario. Assim, quando alguém, referindo-se ao Rio de Janeiro,
fala em Zona Sul ou Baixada Fluminense, sabemos que se trata de dois Rios
de Janeiro bastante diferentes [..]. Podemos dizer que hoje nossas cidades
tém sua zona sul e sua baixada [..]. E como se a cidade fosse um imenso
quebra-cabeca, feito de pecas diferenciadas [...] (ROLNIK,1995, p. 42)

Como expresso no trecho acima, retirado do livro “O que é cidade” de Raquel
Rolnik, é possivel afirmar que zonas mais pobres sio marcadas pela infraestrutura
precaria, ja bairros ocupados por classes mais altas sdo compostos por condominios
de luxo, seguranca e diversos espacos de lazer. Além dos territérios especificos e
separados para cada grupo social, a segregacdo € visivel e reiterada pelos préprios
agentes da administracao desses locais. Como complementa Rolnik (1995, p. 42),
“existem, por exemplo, setores da cidade onde o lixo é recolhido duas ou mais vezes
por dia; outros, uma vez por semana; outros, ainda, onde o lixo, ao invés de recolhido,
é despejado”. O poder publico tem sido um forte elemento produtor dessa segregacao.

Além dos problemas supracitados, a violéncia é também uma forte marca
causada pela omissdao do Estado em muitos desses lugares. De acordo com Leite e
Silva (2007) em seu artigo sobre violéncia e crime nas favelas sdo abordados trechos
de conversas com os préprios moradores das favelas sobre a situacao de violéncia a

qual se encontram, onde relatam:

“Viver na favela é viver em linha de risco direto, é vocé ser alvo voluntario,
um alvo constante. ...”

“A vida que a gente vive no cotidiano de violéncia, violéncia fisica, violéncia

moral, violéncia em todos os sentidos.”

“Vocé manda o garoto comprar o pao e fica pedindo a Deus para ele voltar

em seguranga. Ele s6 foi ali comprar um pao!” (LEITE e SILVA, 2007)

Isso demonstra a vulnerabilidade social a qual os moradores desses espacos se

encontram, e ndo se trata de pequenas areas isoladas das cidades, mas grandes
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espacos com uma densidade populacional extremamente significativa. Como
mencionado no capitulo anterior, o Estado estava se fazendo presente através das
UPPs com o intuito de levar mais seguranca para a populacao que vive nas favelas,
além de um bracgo social que possuia, buscando levar infraestrutura também. Sob o
governo de Sérgio Cabral, foram inauguradas 37 UPPs no periodo de dezembro de
2008 a abril de 2014, entretanto, anos depois da inauguracao da ultima UPP uma crise
econdmica vivida na época fez com que o processo de pacificagcdo parasse de avangar.
Todavia, a ideia das UPPs serviu para mostrar que existem outras formas de se tentar
combater o trafico e a violéncia sem ser por meio de mais violéncia e mortes.

Embora seja a favela um dos espacos mais populosos, possuindo
aproximadamente 5,12 milhdes de domicilios ocupados em favelas ou areas analogas
(IBGE, 2019) - se fossem um estado seriam o quinto com mais habitantes, ficando atras
s6 de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia (BARROCAL, 2020) - mesmo
assim, comportando tantas pessoas, ndo possui garantia de regularizacdo, a 4gua ndo
¢ tratada, o lixo ndo é recolhido, ha, muitas vezes, ligacdes clandestinas que
contaminam a dgua causando diversas doengas, se vé esgotos a céu aberto em frente

as casas, permitindo o contato direto de criangas, adultos e animais.

Apesar do Brasil ser signatario dos Objetivos para Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU, onde se comprometeu em 2015 a universalizar o
saneamento basico do pais para todos os brasileiros até 2030, e pelo Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) onde este compromisso precisa
ser feito até 2033, estamos muito longe de atingir esses objetivos. (MOURA,
2020).

O Brasil se comprometeu a desenvolver mecanismos de enfrentamento a essa
realidade, tendo apenas 9 anos para cumprir os compromissos firmados na
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) por meio dos Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), entretanto, ao longo dos anos a situacdo ndo tem
obtido bons resultados. Nos graficos a seguir podemos ter uma visao dos ultimos anos

sobre os investimentos, em dinheiro, nessa seara:
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Figura 1 - Investimento em esgoto no Brasil

Investimentos em agua e esgoto no
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Fonte: Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento
(SNIS)

Por meio de dados, é possivel comprovar que o investimento eminfraestrutura
basica, como é o caso do saneamento basico, ainda é muito pequeno frente a realidade
populacional a qual o Brasil se encontra. De acordo com uma pesquisa apresentada
por Leandro Martins (2021) 35 milhdes de brasileiros nao tém acesso a agua potavel e
cerca de 100 milhdes ndo tém servico de coleta de esgotos no pais. Desses, 5 milhdes e
meio estdo nas 100 maiores cidades brasileiras, o equivalente a populacio da
Noruega.

Com isso, é possivel inferir, através dos dados abaixo, que dentro das grandes
cidades, boa parte da populagdao ainda se encontra sem acesso a servigos basicos,
quando se diz respeito a acesso a agua potavel e tratamento de esgoto essa realidade
dentro das favelas é ainda mais agucada, devido a falta de investimentos gerando
aos moradores dessas regidoes um sentimento de abandono ainda maior por parte do

Estado.
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Figura 2 - Tratamento de esgoto no Brasil

Investimento em saneamento nas
regicoes metropolitanas de 2010 a 2017
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G‘ Infografico elaborado em: 22/04/2019

A legislacdao brasileira trouxe em seu texto constitucional garantias a uma vida
digna, mas ao olharmos para a realidade retratada acima vemos tudo, menos
dignidade. O distanciamento do Estado como garantidor da ordem e dos direitos deixa
brechas para que “outros” ocupem esse espaco, como por exemplo fac¢ées criminosas,
ONGs e igrejas. Essas instituicdes possuem forte impacto dentro das favelas, sendo
responsavel, muitas vezes, pela proépria alimentacdo de familias que vivem I3,

levando assisténcia de saude e até assisténcia profissionalizante. Nas palavras do
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empresario Edu Lyra, criador da ONG Gerando Falcdes, "A favela é auto-gerenciada.
Na sua maioria, o estado nao esta 1a dentro. Ela tem um outro cédigo e uma outra
governanga. A auséncia do estado cria muitos problemas|...]” (RODAVIVA, 2021).

E importante ressaltar que a falta de infraestrutura nas favelas ndo afeta
somente a saude de seus moradores, mas afeta inclusive sua renda, como evidencia o

grafico abaixo:
Figura 3 - Diferenca de renda entre pessoas com e sem saneamento

Diferenca de renda de pessoas
com e sem saneamento em 2017
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Fonte: Instituto Trata Brasil

GI Infografico elaborado em: 22/04/2019

Se o Estado se ausenta, aparece alguém para ocupar seu papel, muitas vezes
levando a paz e assisténcia que precisam, mas outras vezes aparecem grupos que
levam violéncia e trafico de drogas, como no caso das fac¢des criminosas, o que tem
sido bastante comum e na maioria das vezes a prépria populacdo os protege, pois
mesmo com a violéncia eles garantem a ordem do lugar e prestam assisténcia a quem
precisa. Constroem uma amizade com a populacdo que acaba por defendé-los do
proprio Estado, quando enviam suas forgas policiais.

No entanto, chega um momento em que o Estado precisa atuar, geralmente

quando o trafico e a violéncia ja tem tomado de conta, promovendo as operagdes
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policiais. Contudo, essas operagdes funcionam apenas como uma medida paliativa,
tendo em vista que sdo raros os casos em que apds uma opera¢do as coisas se
“ajeitam”, o comum de acontecer é mais revolta dos moradores para com o estado
ausente, mais violéncia e novos grupos surgindo.

Segundo dados de uma pesquisa elaborada pela Universidade Federal
Fluminense (UFF), as operagdes policiais nas favelas cariocas na Regido Metropolitana
do Rio tém apenas 1,7% de eficiéncia e ndo apenas isso, mas é, relatado também, que
as operacdes tocadas pela policia de 2007 até o final de 2020 ndo cumpriram os
requisitos impostos, somando 85% nas categorias desastrosas, ineficientes ou pouco
eficientes. Com isso, é possivel inferir que além da falta de investimento em
infraestrutura basica nesses locais, existe um descaso significativo com a garantia
dessa seguranca para os residentes, tendo como resultado cerca de 800 mortes em um

periodo de um ano (G1 noticias, 2021).

4.1 OPERACAO NO JACAREZINHO

No dia 6 de maio de 2021, antes das seis horas da manha, entraram por todos
os lados da favela do Jacarezinho, localizada no Rio de Janeiro, cerca de 200 policiais
armados. Antes do confronto comegar um dos policiais que estava desmontando uma
barricada colocada pelos traficantes, levou um tiro e faleceu imediatamente, logo em

seguida o caos se instaurou.

Fogo intenso com fuzis, rajadas dos helicopteros, granadas e quase 40.000
moradores transformados, novamente, em reféns. Agachados em um canto
de suas casas, implorando a Deus e acompanhando as noticias pelo celulare
WhatsApp. Joice Pereira, de 42 anos, contou na terga-feira que se escondeu
com seus oito filhos no banheiro durante horas. O lugar mais seguro do
casebre de paredes de papeldo que estd em um dos becos cendrio do
espetacular tiroteio. (GORTAZAR, El Pais, 2021)

Familias relatam ter recebido mensagens e videos dos suspeitos dizendo que
iriam se entregar, mas pouco tempo depois se descobriu que foram mortos. Muitos
afirmam que nessas operagdes a policia ndo entra com o intuito de capturar
suspeitos, mas para mata-los, inclusive entram mascarados e ndo usam seus nomes

nos uniformes para nao serem identificados.
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Justamente o que os familiares de algumas vitimas contaram na segunda-
feira a Defensoria Publica, segundo o presidente da associacdo de
moradores, Leonardo Pimentel, de 34 anos, tratado como um prefeito nessas
vielas. “Contaram que receberam videos das pessoas que morreram dizendo
‘estou vivo, vou me entregar. Olha, estou em uma casa, ndo consegui chegar
nanossa casa....” (GORTAZAR, El Pais, 2021)

Os relatos sdo extremamente fortes e mostram, de maneira clara, a intencao do

Estado ao entrar com forgas policiais dentro dessas localidades:

Quando a operacgdo terminou sete horas depois do primeiro falecidos, havia
mortos jogados nos becos e quartos em varios pontos da favela. As fotos e
videos dos cadaveres que circulam por WhatsApp mostram varios com tiros
na cabeca. E um sentado em uma cadeira, com um dedo na boca. A maioria,
de shorts e chinelos. A policia levou os cadaveres ao hospital, embrulhados
em lengodis, alterando as cenas das mortes. Outra rotina. Diante das
dentncias de execugdes extrajudiciais e a destruicdo de provas,a ONU pediu
imediatamente uma investigagdo independente. A Promotoria ja investiga as
denuncias.

O ativista Louback faz uma bateria de perguntas: “Eram necessarias tantas
mortes? Quais sdo os protocolos da policia? Foram aplicados? E onde estdo
as outras politicas publicas, a cultura, o lazer.. Porque a unica politica
publica que chega (a favela) é a do confronto.” (GORTAZAR, El Pais, 2021)

As pessoas vivem em constante alerta, temendo por suas vidas, desenvolvendo
mecanismos para saber se podem sair de casa ou se estd acontecendo algum
confronto policial por perto, enquanto na nossa Constituicdo existe a previsao do
direito de ir e vir, da inviolabilidade domiciliar, contudo, esses direitos nio sio nem

de longe gozados pela favela.*

A brutalidade policial é endémica. Das 47.000 mortes violentas de 2019,
13% ocorreram durante intervengdes policiais, segundo o anuario mais
recente do Féorum Brasileiro de Seguranca. E o Rio se destaca como o
lugar mais letal aos suspeitos. O fogo cruzado é tdo frequente que o Fogo
Cruzado, um aplicativo de celular, alerta qualquer um em tempo real
(GORTAZAR, El Pafs, 2021)

E um dos pesadelos familiares nas favelas. Fernanda, de 42 anos, conta que
cada vez que come¢a uma operacio policial ela corre para casa para ficar
com seus filhos. O menino é quem mais preocupa esta mulher que escolhe
esse nome para se proteger. “Tenho muito medo de deixa-lo sozinho em casa
porque, com 15 anos, é muito corpulento”. Quando se é brasileiro jovem,
negro e pobre, a suspeita dispara. (GORTAZAR, El Pais, 2021)

4 Art. 52 Todos sio iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial;

XV - é livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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Segundo o Grupo de Estudos dos Novos llegalismos da Universidade Federal
Fluminense (Geni-UFF-2021), a operacao policial foi a mais letal da histéria do Rio de
Janeiro, com o saldo de 28 mortos, entre policial e civis, e com esse namero acaba por
superar as seguintes operagdes, que até entdo tinham sido as mais letais registradas
no estado do Rio de Janeiro: Vila Operaria em Duque de Caxias com 23 mortes em
janeiro de 1998; Alemdo somando 19 mortos em junho de 2007 e Senador Camara
com 15 mortes em janeiro de 2003.

De acordo com o Jornal o Globo, desde 1998, a policia matou uma pessoa a
cada 10 horas no Estado do Rio de Janeiro. Esses sdo dados alarmantes, tendo em vista
que os moradores dessas comunidades vivem em continuo medo, temendo pela
prépria vida.

Diante da constante falta de seguranca e protecdo as favelas e em virtude dos
inimeros relatos de violéncia policial por meio das operagdes, em novembro de 2019,
o partido PSB moveu Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental no
Supremo Tribunal Federal solicitando que se promovesse medidas de protecao aos
direitos humanos e reduzisse a letalidade, vetando operagdes policiais nas favelas do
Rio de Janeiro durante a pandemia do COVID-19. Conforme reportagem do UOL
(2021) do inicio de abril, a proibicao pelo STF as operacdes em favelas reduziu em
34% o numero de mortes por agentes de seguranga na regido metropolitana do Rio de
Janeiro em 2020. Foi a primeira queda registrada desde 2013. A medida ajuizada pelo
partido PSB discutia a letalidade das forcas policiais do Rio de Janeiro e questionava a
politica de seguranca publica do governador Wilson Witzel, que, segundo a legenda,
estimula o conflito armado e "expde os moradores de areas conflagradas a profundas
violagdes de seus direitos fundamentais”. (MIGALHAS, 2020).

Desse modo, em 5 de junho de 2020, o ministro do Supremo Tribunal Federal,
Edson Fachin, relator da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 635 -
também conhecida como ADPF das favelas - movida pelo partido, apresentou a
medida ao plendario do STF o qual referendou a determinacao de Fachin suspendendo
a realizacao de incursdes policiais em comunidades do Estado do Rio de Janeiro
enquanto perdurasse o estado de calamidade publica decorrente da pandemia. A
decisdo trouxe como critério para a liberacdo dessas operacdes somente casos
excepcionais e sendo necessario a informacdo ao Ministério Publico e o

acompanhamento pelo mesmo, sob pena de responsabilizacdo civil e criminal.
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DECISAO: Trata-se de pedido de medida cautelar formulado pelo Partido
requerente desta arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a
fim de que sejam concedidas monocraticamente todas as medidas cautelares
deferidas no voto ja proferido por ocasido da submissdo do julgamento da
medida cautelar ao Plenario Virtual, assim como a concessdo da ordem
para: (i) que nao se realizem operacgdes policiais em comunidades durante a
epidemia do COVID-19, a ndo ser em hipoteses absolutamente excepcionais,
que devem ser devidamente justificadas por escrito pela autoridade
competente, com a comunica¢do imediata ao Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro - responsavel pelo controle externo da atividade policial; e (ii)
que, nos casos extraordinarios de realizacdo dessas operacdes durante a
pandemia, sejam adotados cuidados excepcionais, devidamente
identificados por escrito pela autoridade competente, para ndo colocar em
risco ainda maior populagdo, a prestacido de servicos publicos sanitrios e o
desempenho de atividades de ajuda humanitaria. (STF, 2020)

Ainda sobre a decisdo emitida pelo STF, visando a garantia aos direitos
fundamentais presentes na constituicdo, o texto infra citado deixa claro a necessidade
de que seja apresentado um plano com a reducdo da letalidade nas ag¢des policiais
dentro das favelas cariocas. Além de deixar evidente a necessidade de mais

informacgdes, principalmente sobre a utilizacao de armas de fogo nessas ac¢oes.

DECISAO: Apés o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), que acolhia os
embargos de declaracdo para: 1. Deferir o pedido de medida cautelar
constante do item “a” da peticdo inicial, a fim de determinar ao Estado do Rio
de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, um plano visando a reducdo da letalidade policial e ao controle de
violagdes de direitos humanos pelas forcas de seguranca fluminenses, que
contenha medidas objetivas, cronogramas especificos e a previsdo dos
recursos necessarios para a sua implementacao; 2. Determinar que até que o
plano mais abrangente seja elaborado, que o emprego e a fiscalizagcdo da
legalidade do uso da forga sejam feitos a luz dos Principios Basicos sobre a
Utiliza¢do da Forga e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela
Aplicagdo da Lei, com todos os desdobramentos dai derivados, em especial,
em relacdo a excepcionalidade da realizacdo de operagdes policiais.
(STF,2020)

Um outro ponto trazido pela ADPF, além da discussdo sobre garantir, antes de
tudo, o direito a vida, traz também a discussdao acerca da violacao ao direito a
informacao. De acordo com o partido, o qual ajuizou a medida, os relatérios policiais
deixavam a desejar em muitos aspectos, o que estaria gerando incertezas sobre a

eficacia dessas operacoes.

Os requerentes alegam, inicialmente, haver fato novo, consiste na imposi¢do
de sigilo generalizado ao conjunto de informagdes atinentes as operacgdes
policiais realizadas e as investigagdes em curso. Defendem que a imposicao
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Zoa

de sigilo é “um claro e absurdo desvirtuamento de principios constitucionais
que consagram o direito a informacdo (art. 52, XIV e XXXIII), e impdem a
transparéncia dos atos da Administragdo Publico (art. 37, caput)” (eDOC
417, p. 4). Segundo os requerentes, ha inequivoca relagio entre a imposigao
de sigilo e a decisdo proferida nesta ADPF [...]

[..] Nesse regime, os graves problemas sociais - como os denunciados na
ADPF n° 635 - devem ser enfrentados com transparéncia, a ser garantida
ndo apenas para os atores deste processo, mas para toda a sociedade. Sem a
devida transparéncia, ndo é possivel exercer controle sobre as autoridades
publicas, e é isso que este eg. STF, na qualidade de guardido da Constituicdo,
deve evitar. (STF, 2020)

Dessa forma, a ADPF 635 buscou combater as praticas de violacdo dos direitos
basicos, tendo em vista a dificil situacao ja enfrentada da pandemia e todos os riscos e
miséria que ela trouxe. A garantia ao acesso a informag¢do, de maneira muito
especifica, tem repercussao na protecdo de tantos outros direitos essenciais, inclusive

o direito a vida.

[..] O direito de acesso a informacdo visa a assegurar a possibilidade de
controle robusto do Poder Publico por meio nio sé das instituicdes estatais,
como também da sociedade civil e dos 6rgdos de imprensa. Muitas vezes, os
abusos cometidos por autoridades publicas sdo desvelados por esses atores
sociais, que, portanto, tém o direito de ter acesso a todos os dados que dizem
respeito a atuacdo do Estado, especialmente em campo tdo delicado quanto a
seguranc¢a publica, que lida com valores de altissima relevancia juridica,
como a vida, a incolumidade fisica e a liberdade [...]. (STF, 2020)

-

E, no minimo, preocupante ver que a Constituicdo Federal sozinha nao esta
tendo forca normativa suficiente e nem sendo respeitada pelos préprios agentes
publicos. O Ministro precisou reiterar o que ja estd previsto em lei desde 1988, a
garantia do direito a vida e mesmo assim nao foi respeitada, resultando nos 28 mortos
e centenas de traumas causados aos moradores do Jacarezinho. Além de que, fica
evidente a necessidade de mais informacgdes serem divulgadas sobre o procedimento
destas operacdes, uma vez que, a letalidade cresce de forma significativa e a sociedade

precisa ter conhecimento sobre a condugao desses tipos de acdes dentro das favelas.

5 CONCLUSAO

Diante do que foi exposto por todo o trabalho, dos dados mostrados acerca

do nimero de mortes apo6s operacgdes policiais, dos relatos dos moradores, dos dados

coletados que evidenciam a falta da garantia dos servicos basicos e essenciais e dos
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comparativos feitos entre a previsdo constitucional e a verdadeira realidade, fica
concluido que ha uma visivel falta de suporte por parte do Estado, na condicdo de
Estado Democratico de Direito, para se garantir os direitos da populagdo como um
todo, mas mais ainda, para garantir os direitos dos moradores das favelas,
principalmente no que diz respeito a infraestrutura basica, como acessoa saneamento,
educacdo, sadde, seguranca e como exposto nos dados e relatos, o proprio direito a
vida.

Esses moradores enfrentam violagoes diarias, das mais danosas, as quais, em
sua maioria, sdo justificadas pela falsa ideia e pelo pré conceito difundido na
sociedade de que nas favelas s6 ha “bandido” e por isso ndo deveriam merecer
assisténcia. Por meio de dados estatisticos é facilmente possivel inferir que um grande
percentual de mortes em virtude de a¢des policiais que ocorrem nas favelas poderiam
ter sido evitadas se o poder publico optasse por outros mecanismos de intervencao,
como por exemplo investindo em escolas de qualidade para que as criangas nao
fossem expostas ao crime, espacos de lazer, capacitacao para o mercado de trabalho,
com o intuito de tornar essas localidades um ambiente de oportunidades e digno de se
viver.

As operagdes policiais, quando regadas de violéncia, sdo completamente
desastrosas para toda a comunidade, até porque as maiores vitimas de tal violéncia
sdo civis inocentes. O saldo dessas operagdes é o medo e a revolta dos moradores
para com o Estado Democratico de Direito, que dissemina uma falsa impressao de
protecdo, optando por medidas paliativas - como o caso das operacdes policiais
violentas - na intenc¢do de acabar com o crime organizado.

E incabivel aceitar que a realidade das pessoas das favelas precise ser de
educar os seus filhos desde cedo sobre o que fazer quando se come¢a um confronto
policial perto de casa, ensinar para eles que devem estar sempre vigilantes, para ter
cuidado com as “balas perdidas”, ensinar que eles ndao devem correr ou fazer
movimentos bruscos préximo a um policial, porque a qualquer momento podem vir a
se tornar mais uma vitima do despreparo desses agentes e da negligéncia do Estado
Democratico de Direito nessas zonas de “guerra”.

Com isso, é preciso desenvolver mais pesquisas acerca do tema, falar sobre isso
e investigar mais a fundo a efetivacao e a presenca do Estado Democratico de Direito

dentro das favelas brasileiras. E necessario se falar sobre o que tem acontecido dentro
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das favelas, mesmo muitas vezes sendo uma realidade tiao distante da vida de muitos,
mas que sempre ira nos afetar de alguma forma, seja com a comog¢do de mais vidas
perdidas ou seja no aumento da violéncia, nos gerando inseguranca. Portanto, conclui-
se que existe uma gritante auséncia da face garantidora de direitos do Estado
Democratico de Direito dentro das favelas brasileiras, regido que se tornou ambiente
de guerra em muitos estados brasileiros, precisamente no Rio de Janeiro, em que
diversas favelas sdo noticiadas como alvo de muitas mortes em virtude de violéncia

policial, como foi o caso da Favela do Jacarezinho.
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