UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE 0S ENCARGOS SOCIAIS COBRADOS
DO EMPREGADOR DOMESTICO E DO EMPREGADOR EMPRESARIAL

Cintia de Fdtima Silval
Diego Sidrim Gomes de Melo?

Percy Lopes Junior3

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a desproporcionalidade da cobranca
dos encargos sociais do empregador empresarial e do empregador doméstico. Com o
advento da Lei Complementar 150/2015, também conhecida como a PEC das domésticas,
o contrato de trabalho desta categoria passou a onerar bem mais o empregador doméstico,
que por nao auferir qualquer lucro com as atividades exercidas por seu empregado em
ambito residencial, passou a avaliar a prépria necessidade versus a possibilidade em
manter o vinculo empregaticio formal com o trabalhador doméstico. A pesquisa realizada
tem relevancia ante as necessarias inovagdes trazidas pela LC n? 150/2015, e tem como
resultado a conclusdo de que o legislador, ao onerar sobremaneira o empregador
doméstico, findou por expor ao risco do desemprego os profissionais da categoria, efeito

justamente contrario ao almejado com a promulgacdao da mencionada Lei.
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Desproporcionalidade.
ABSTRACT
The objective of this study is to analyze the disproportionality of the collection of

the social charges of the business employer and the housekeeper. With the advent of

Complementary Law 150/2015, also known as the PEC of housekeeper, the labor contract
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of this category began to burden housekeeper much more, that for not gaining any profit
from the activities performed by its employee in a residential, began to evaluate the need
itself versus the possibility of maintaining the formal employment bond with the
housekeeper. The research carried out has relevance to the necessary innovations
brought by LC n? 150/2015, and has as a result the conclusion that the legislator, by
imposing a heavy burden on housekeeper, ended up exposing to the risk of
unemployment the professionals of the category, just the opposite effect to the aim with

the promulgation of said Law.

Keywords: Business employer. Housekeeper. Social charges. Disproportionality.

1 INTRODUCAO

Os encargos sociais que derivam das relacdes de emprego sdo de responsabilidade
do empregador. Sdo obrigacdes tributarias legais tanto para com o Estado quanto para com
seu funciondrio. Estima-se que os empresarios brasileiros pagam mais taxas referentes
aos seus colaboradores do que quaisquer outros empresarios no mundo, que podem
chegar a 36% dos custos relacionados a uma folha de pagamento.

A Lei Complementar n? 150/2015, popularmente conhecida como PEC das
Domésticas, regulamentou a relacio empregaticia doméstica, impondo ao empregador da
categoria encargos sociais semelhantes aos cobrados do empregador empresarial
Todavia, a empresa aufere lucro com a atividade de seu empregado e com isso consegue
manter o contrato de trabalho, haja vista o carater essencialmente econémico da relacdo
de emprego, ao contrario do empregador doméstico, que apenas paga para ter o servigo
prestado em ambito familiar e residencial, sem perceber qualquer lucro com as atividades
exercidas por seu empregado. Assim sendo, evidencia-se nitidamente a
desproporcionalidade da cobranca dos encargos sociais do empregador doméstico e do
empregador empresarial

O presente estudo encontra justificativa nas necessarias inovacgdes trazidas pela LC
n? 150/2015, em confronto aos vicios das relagdes empregaticias em ambito doméstico
que, por terem um carater mais intimista findam por dificultar ou mesmo impedir o
acesso do trabalhador em perceber o que lhe é de direito. Contudo, ao onerar

sobremaneira o empregador doméstico, o legislador findou por expor ao risco de
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desemprego os profissionais da categoria, haja vista que o empregador passou a analisar
detidamente sua necessidade versus a possibilidade em manter o empregado doméstico.
Diante deste quadro, questiona-se: como 0s encargos agora exigidos do empregador

doméstico, com o advento da LC n? 150/2015, afetam os profissionais desta categoria?

2 CONTRATO DE TRABALHO

Entende-se por contrato, conforme o Codigo Civil (Lei n? 10.406/2002), o negdcio
juridico acordado de forma ticita ou expressa, mediante o qual as partes ajustam entre si
direitos e obrigacdes reciprocas. Para ter validade, é necessario que o contrato atenda aos

elementos essenciais, ou juridico-formais, elencados no artigo 104 daquela lei:

Art. 104. A validade do negocio juridico requer:

[ - agente capaz;

IT - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
I1I - forma prescrita ou nao defesa em lei.

No ambito do Direito Trabalhista, tem-se que a primeira a¢do legal a ser tomada
entre empregador e empregado para formalizar o vinculo empregaticio é a pactuagdo do
contrato de trabalho, que visa proporcionar seguranca e protecdo para ambas as partes.

Assim, o contrato de trabalho constitui-se em negdcio juridico e, como tal, abarca
em si os elementos essenciais elencados no artigo 104 do Cddigo Civil: capacidade das
partes, licitude do objeto e forma prescrita ou ndao vedada por lei, obviamente com as
necessarias adequacdes a esfera laboral E através do contrato de trabalho que
empregador e empregado estabelecem todas as condi¢des de trabalho, com as devidas
obrigacoes, deveres e possiveis acordos.

O Decreto-Lei n? 5.452/43, também conhecido como a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), disciplina a relagio de emprego ao definir o contrato individual de
trabalho como acordo tacito ou expresso, podendo ser objeto de livre estipulacdo entre as

partes, desde que ndo fira os preceitos legais e decisdes das autoridades competentes:

Art. 442. Contrato individual de trabalho é o acordo ticito ou expresso,
correspondente a relagdo de emprego.

()

Art. 444. As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulacdo das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as
disposi¢des de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.
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Embora a terminologia usual e legal seja “contrato de trabalho”, o mais correto

seria “contrato de emprego”. Isto é assim porque, conforme leciona MARTINS (2016, p.

160):

Contrato de trabalho é género, e compreende o contrato de emprego. Contrato de
trabalho poderia compreender qualquer trabalho, como o do auténomo, do
eventual, do avulso, do empresario, etc. Contrato de emprego diz respeito a
relacdo entre empregado e empregador e ndo a outro tipo de trabalhador. Dai
porque se falar em contrato de emprego, que fornece a no¢ao exata do tipo de
contrato que estaria sendo estudado, porque o contrato de trabalho seria o
género e o contrato de emprego, a espécie.

[sto posto, urge conceituar o que vem a ser contrato de trabalho. Nas palavras de

DELGADO (2016, p. 559):

(-..) define-se o contrato de trabalho como o negdcio juridico expresso ou tdcito
mediante o qual uma pessoa natural obriga-se perante uma pessoa natural,
juridica ou ente despersonificado a uma prestagdo pessoal ndo eventual
subordinada e onerosa de servicos.

O contrato de trabalho representa o pacto de uma atividade, haja vista que nao se
contrata um resultado. Faz-se necessaria a continuidade na prestacao de servicos, que
deverao ser remunerados periodicamente e conduzidos por aquele que aufere o
mencionado servigo prestado. Estas caracteristicas tornam evidente a existéncia de um
acordo volitivo, autbnomo e privado entre as partes.

Pode-se, portanto, caracterizar o contrato de trabalho como acordo de Direito
Privado, bilateral, consensual, oneroso, sinalagmatico, e de trato sucessivo. Possui ainda
requisitos especificos como subordinagdo, pessoalidade ou intuitu personae quanto ao
empregado, sendo dotado de alteridade e podendo vir acompanhado de outros contratos
anexos (contrato complexo).

E acordo de Direito Privado, haja vista a natureza essencialmente privada das
partes pactuantes (mesmo quando o Estado contrata empregados celetistas, ou seja,
regidos pela CLT, pois nestas situagdes age como contratante particular, sem prerrogativas
especiais em face da legislacdo laboral), os interesses dos envolvidos, como também em
virtude da propria relagdo juridica central desse contrato.

Tem carater bilateral o contrato de trabalho, por ser pactuado apenas entre duas
pessoas, o empregado e o empregador; ndo existe a participacdo de um terceiro nesta

relacdo.

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.3, janeiro / dezembro 2019. 155



E indubitavelmente consensual, pois para existir ndo necessita de formalidades
imperativas. Havendo consenso entre as partes, mesmo de forma verbal, o contrato de
trabalho estara acordado. Pode, inclusive, ajustar-se tacitamente, sem necessidade de
qualquer manifestacao expressa proveniente de qualquer das partes contratuais.

Ha onerosidade, posto que o contrato de trabalho ndo é gratuito: o servigo prestado
pelo empregado deve ser remunerado. Segundo MARTINS (2016, p. 178), “Se o empregado
presta servigos gratuitamente, por varios meses ou anos, ndo ha contrato de trabalho”.

O contrato de trabalho é sinalagmatico ou comutativo, pois as partes se obrigam
entre si a satisfacdo de prestacdes reciprocas em relagdo ao outro, ensejando equilibrio
formal entre as prestacdes onerosas. Note-se que “ndo é o contrato sinalagmatico em cada
prestacao, mas no conjunto das prestagoes” (MARTINS, 2016, p. 178).

Deve haver a continuidade na prestagdo de servicos, dai se aufere o carater de trato
sucessivo. “As prestacdes centrais desse contrato (trabalho e verbas salariais) sucedem-se
continuamente no tempo, cumprindo-se e vencendo-se seguidamente, ao longo do prazo
contratual” (DELGADO, 2016, p. 564). Nao é instantineo, pois ndo se exaure no
cumprimento de uma Unica prestacao.

A subordinac¢do é um dos requisitos basicos do contrato de trabalho. O empregado
exerce suas atividades com dependéncia ao empregador, por quem é dirigido; destarte, o
obreiro é subordinado ao seu empregador, diferenciando-se assim do trabalhador
autonomo, pois este ultimo “ndo é empregado justamente por nao ser subordinado a
ninguém, exercendo com autonomia suas atividades e assumindo os riscos de seu
nego6cio” (MARTINS, 2016, p. 176).

A pessoalidade ou intuitu personae quanto ao empregado também é um requisito
do contrato laboral, ou seja, a prestacao de servigos é realizada por certa e determinada
pessoa, nao podendo o empregado contratar com o empregador e aquele fazer-se
substituir por outra pessoa, sob pena de o vinculo trabalhista formar-se com o terceiro. “O
empregado somente podera ser pessoa fisica, pois ndo existe contrato de trabalho em que
o trabalhador seja pessoa juridica, podendo ocorrer, no caso, prestacdo de servicos,
empreitada, etc.” (MARTINS, 2016, p. 176).

O contrato de trabalho com relacao ao obreiro é infungivel DELGADO (2016, p.
563) leciona que

A caracteristica da infungibilidade obreira supde a presen¢a de uma fidicia
especial com relagio ao empregado: a prestacdo laboral contratada é
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subjetivamente infungivel, ndo podendo ser cumprida por outrem que desonere
o empregado contratado. E, desse modo, atividade pessoal, que nio pode, por isso
mesmo, ser pactuada por pessoas juridicas (que contratam, nio obstante,
prestacdo de servicos no sentido amplo). Além disso, a atividade contratada
(obrigacdo de fazer) é tida como facienda necessitas, isto é, trata-se da prestacao
principal do contrato sob a 4tica obreira.

O trabalhador presta servigo por conta alheia, evidenciando a alteridade nesta

modalidade contratual E um labor sem qualquer risco pelo empregado:

O risco inerente a prestagdo de servicos e a seu resultado, além dos riscos do
proprio empreendimento empresarial, todos sdo estranhos a figura do prestador
(o obreiro, portanto, recaindo sobre o adquirente de tais servicos) (DELGADO,
2016, p. 564).

Tipica do contrato de trabalho, a alteridade é inerente a este, independentemente do
ajuste entre as partes, ticitos ou expressos, no tocante aos riscos do empreendimento ou
do trabalho executado.

O contrato de trabalho pode ser classificado de varias formas. Contratos comuns
sdo os mais usuais; dizem respeito a qualquer empregado e a eles aplica-se a CLT.
Contratos especiais possuem algumas particularidades; no geral, sdo regidos por legislacdao
especial ou constam numa parte especifica da propria CLT, por dizer respeito a uma
categoria especifica. A exemplo disso, tem-se os professores, que percebem por aula dada,
e ndo por hora; os maritimos, que ficam internos em embarcag¢des por longo periodo,
podendo-lhes ser exigido servigos por até vinte e quatro horas; os menores de dezoito
anos, que sao legalmente impedidos de prestar servicos em atividades insalubres ou
periculosas; tem-se ainda os bancarios, que tém contrato de trabalho com certas regras
especiais fixadas por lei ou vantagens que foram asseguradas a categoria.

O contrato empregaticio pode ser individual quando possui apenas um unico
empregado no polo ativo da relacdo laboral pactuada, ou coletivo, quando ha pluralidade

em ambos os polos contratantes, no qual

seres coletivos empresariais e obreiros pactuam clausulas assecuratérias de
direitos e obrigacdes entre si e dispositivos fixadores de normas juridicas
auténomas aplicaveis a respectiva base econdmico-social (DELGADO, 2016, p.
590).

Classifica-se o contrato laboral quanto a jornada, subdividindo-se em tempo real,

que corresponde a jornada de oito horas diarias, no limite de quarenta e quatro horas
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semanais; e tempo parcial, quando o obreiro presta seus servigcos de forma a ndo exceder
30 horas semanais, em alguns casos, 26 horas semanais.

No tocante a manifestagdo, o contrato de trabalho pode ser expresso ou tacito. No
Direito Civil, a manifestacdo da vontade contratual é vista de forma mais relevante do que
na seara trabalhista. Isto é assim por que os contratos laborais possuem um carater de
adesdo, altm de as normas trabalhistas possuirem regras imperativas que visam
equilibrar as partes pactuantes. Destaque-se que a informalidade nao elimina a
importancia da documentacao dos atos contratuais trabalhistas.

Por fim, os contratos de trabalho podem ser classificados quanto sua duracao,
dividindo-se em por prazo determinado ou indeterminado. Contratos por prazo
indeterminado sdo aqueles cuja duracdo temporal nao tenha um fator extintivo
predeterminado, mantendo-se vigentes ao longo do tempo. Encontra respaldo legal no

artigo 452 da Consolidagao das Leis do Trabalho:

Art. 452. Considera-se por prazo indeterminado todo contrato que suceder,
dentro de 06 (seis) meses, a outro contrato por prazo determinado, salvo se a
expiracdo deste dependeu da execucdo de servicos especializados ou da
realizacdo de certos acontecimentos.

De acordo com DELGADO (2016, p. 593), “a indetermina¢do da durag¢ao dos
contratos constitui regra geral incidente aos pactos empregaticios”, que concede um status
de privilegiado de presuncdo juridica de sua existéncia em qualquer contexto de
contratacao laboral Essa presuncdo é entendimento pacifico, sendo inclusive objeto

sumulado do Tribunal Superior do Trabalho, TST:

Stimula n? 212 do TST

DESPEDIMENTO. ONUS DA PROVA (mantida) - Res. 121/2003, D] 19, 20 e
21.11.2003

O 6nus de provar o término do contrato de trabalho, quando negados a prestacdo
de servico e o despedimento, é do empregador, pois o principio da continuidade
da relacdo de emprego constitui presungio favoravel ao empregado.

Os contratos de trabalho por prazo determinado, por sua vez, sao aqueles que
possuem prazo ou termo prefixado para sua conclusdo. A CLT regulamente esta

modalidade contratual em seu artigo 443:

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado ticita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou
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indeterminado.

§ 12 - Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja
vigéncia dependa de termo prefixado ou da execucdo de servigos especificados ou
ainda da realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previsdo aproximada.

§ 22 - O contrato por prazo determinado s6 sera valido em se tratando:

a) de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacido do
prazo;

b) de atividades empresariais de carater transitorio;

¢) de contrato de experiéncia.

O contrato por prazo determinado encontra sua definicao legal no §1¢ do referido
artigo: “Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja vigéncia
dependa de termo prefixado ou da execucdo de servicos especificados ou ainda da
realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previsao aproximada”. Trata-se, portanto,
de uma excecdo: ndo apresenta caracteristica de continuidade, possuindo natureza juridica
convencional, ou seja, necessita de um acordo de vontades.

Por seu carater excepcional, os contratos por prazo determinado possuem regras,
caracteristicas e efeitos juridicos que o diferenciam: sua duragao é prefixada em virtude
da atividade econémica exercida pelo empregador, seja pela limitacdo do tempo ou pela
sazonalidade da atividade exercida, ou ainda, quando o contrato for em carater de
experiéncia, que visa avaliar se o pretenso empregado tem condi¢cdes de prestar servico,
verificando seu desempenho na func¢do ofertada.

A CLT é clara no tocante a limitacdo temporal do contrato de trabalho por prazo
determinado. Seu artigo 445 limita ao prazo de dois anos esta modalidade contratual,
podendo ser prorrogado uma tnica vez, nos moldes do artigo 451 do mesmo diploma legal,
inserido pela Lei n? 9.601/1998, que dispde sobre o contrato de trabalho por prazo

determinado:

Art. 445. O contrato de trabalho por prazo determinado ndo podera ser
estipulado por mais de 02 (dois) anos, observada a regra do art. 451.

Paragrafo Unico. O contrato de experiéncia ndo podera exceder de 90 (noventa)
dias.

()

Art. 451. O contrato de trabalho por prazo determinado que, ticita ou
expressamente, for prorrogado mais de uma vez passard a vigorar sem
determinagao de prazo.

Sobre o contrato de experiéncia, o prazo legal é de noventa dias; ap6s este periodo,
sem manifestacdo contraria das partes, o pacto converte-se automaticamente em contrato
de trabalho por tempo indeterminado.

Em linhas gerais, tem-se explanado aqui o vinculo que une o empregador e
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empregado na relacdo juridica trabalhista, o contrato de trabalho, com suas
caracteristicas, requisitos e espécies. Por ter carater oneroso, uma das obrigacdes
advindas do pacto laboral sdo os encargos sociais, via de regra de responsabilidade do
empregador.

Passar-se-a, entdo, a analise da parte contratante na relacdo de emprego: o

empregador, em duas modalidades especificas, empregador empresarial e o doméstico.

3 EMPREGADOR EMPRESARIAL

Define-se empregador como “a pessoa fisica, juridica ou ente despersonificado que
contrata a uma pessoa fisica a prestacao de seus servicos, efetuados com personalidade,
onerosidade, nao eventualidade e sob subordinacao” (DELGADO, 2016, p. 443).
Empregador é, portanto, o contratante, o tomador de servigo na relagdo empregaticia. A

CLT traz o conceito em seu artigo 22:

Art. 22 Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestagdo pessoal de servigo.

§ 12 Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituigdes de beneficéncia, as associagdes
recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem
trabalhadores como empregados.

§ 22 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica proépria, estiverem sob a dire¢do, controle ou
administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo econémico, serao responsaveis solidariamente pelas
obrigacdes decorrentes da relagdo de emprego.

§ 392 Néao caracteriza grupo econdémico a mera identidade de sécios, sendo
necessarias, para a configuragio do grupo, a demonstracdo do interesse
integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a atuagdo conjunta das empresas
dele integrantes.

Note-se que a CLT iguala a figura do empregador a empresa. Nas palavras de
DELGADO (2016, p. 444):

De fato, a eleigdo do termo empresa tem o sentido funcional, prdtico, de acentuar a
importdncia do fenémeno da despersonalizacdo da figura do empregador. Ao
enfatizar a empresa como empregador, a lei ja indica que a alteracdo do titular da
empresa ndo terd grande relevancia na continuidade do contrato, dado que a
ordem justrabalhista interessaria mais a continuidade da situacdo objetiva da
prestacdo de trabalho empregaticio ao empreendimento enfocado,
independentemente da alteracdo de seu titular.
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Assim, 0 mesmo autor conceitua empresa como

o complexo de bens materiais e imateriais e relagées juridicas que se retinem como
um todo upitdrio, em fungdo de dindmica e finalidade econémicas fixadas por seus
titulares. E a organizacdo dos fatores de producdo (bens, relacdes, direitos e
obrigacdes) a servico de um fim econémico previamente definido (DELGADO,
2016, p. 448).

Em um conceito mais atual, pode-se definir empregador “como sendo pessoa fisica
ou juridica, que assumindo riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo de pessoal e servicos” (QUEIROZ, 2016, p. 1).

Em que pesem os esclarecimentos acima, o direito trabalhista mantém a
concep¢ao de empregador empresarial ou urbano inerente a empresa. Isto é assim, pois,
economicamente falando, a empresa detém em si a combinacdo dos fatores de producao:
terra, capital e trabalho; desta feita, a empresa tem suas atividades nitidamente voltadas
para o mercado e isto por si s6 aduz a condi¢ao de empregadora.

A figura do empregador empresarial traz consigo duas caracteristicas: a
despersonalizacdo, para fins justrabalhistas, e a alteridade, que vem a ser a assun¢do dos
riscos do empreendimento e do proprio contrato de trabalho. Destarte, a
despersonalizacdo vem a ser a “circunstincia de autorizar a ordem justrabalhista a plena
modificacao do sujeito passivo da relacao de emprego (o empregador) sem prejuizo da
preservacdo completa de contrato empregaticio com novo titular” (DELGADO, 2016, p.
445). Enquanto a pessoalidade é elemento intrinseco ao empregado, a impessoalidade é
atributo atavico a figura do empregador.

Importa destacar que a despersonalizacdo do empregador é de suma importincia
quando se faz necessaria a “busca da responsabiliza¢do subsidiaria dos sécios integrantes
da entidade societaria, em contexto de frustracao patrimonial pelo devedor principal na

execucdo trabalhista” (DELGADO, 2016, p. 446).

Desta feita, dois sdo, portanto, os requisitos para se aplicar a desconsideracdo da
personalidade juridica: (a) abuso da personalidade juridica, que é caracterizado
pelo desvio de sua finalidade, como, por exemplo, por fraude; (b) confusdo
matrimonial, como na hipétese em que o patrimonio da microempresa se
confunde com o de seus socios, como no caso da utilizagido da conta bancaria do
sécio para pagar dividas da empresa. (MARTINS, 2016, p. 309).

Outra caracteristica do empregador é a alteridade, pois este assume os riscos de

sua atividade economica, ou seja, sdo de sua responsabilidade os resultados positivos e
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negativos. Em outras palavras, “o empregador assume os riscos da empresa, do
estabelecimento e do préprio contrato de trabalho e sua execu¢do” (DELGADO, 2016, p.
447).

Outro ponto que merece relevancia é a distingdo que se deve fazer entre empresa e
estabelecimento. Segundo MARTINS (2016, p. 305): “Empresa, entretanto, ndo se
confunde com o estabelecimento, que é o lugar em que o empresario exerce suas

atividades. O estabelecimento é parte da empresa”. LEITE (2015, p. 1), entende que:

O estabelecimento principal é o lugar de onde emanam as diretrizes do
empresario, onde se tem a sede dos seus negdécios. E onde se centraliza a
atividade e influéncia econdmica e onde recebem impulso diretor.

Essa distin¢do entre a figura do empregador e o estabelecimento é crucial na teoria

e pratica do Direito do Trabalho, pois, nas palavras de DELGADO (2016, p. 450):

(~) a ordem justrabalhista, em distintas oportunidades (quando trata, por
exemplo, do grupo econdmico, da sucessdo de empregadores ou do tema da
responsabilidade), acentua a integragdo objetiva da relagdo de emprego no
complexo de bens materiais e imateriais componentes de tais institutos, como
férmula de potencializar os objetivos protecionistas perseguidos por esse ramo
juridico especializado.

Infere-se dai, portanto, que o estabelecimento ndo pode se confundir com a figura
do empregador por ser um conjunto de bens e nao um sujeito de direitos.

Por fim, importa destacar a distincao entre a empresa e a figura do proprietario,
“pois uma empresa bem gerida pode durar anos, enquanto o proprietirio falece”
(MARTINS, 2016, p. 305). Daif vem o conceito de instituicdo, sendo esta aquilo que perdura

no tempo. O autor explica que:

Nesse conceito, verifica-se que o empresario ndo é aquele que exerce sua
atividade eventualmente, mas habitualmente, com caracteristicas profissionais.
Quem assume os riscos do empreendimento é o empresario, que se beneficia
dos lucros e se expdes ao prejuizo.

A figura do empregador possui algumas caracteristicas atavicas, como as citadas
neste capitulo: a despersonalizacdo a alteridade, por exemplo. Existem varias espécies de
empregador: o empregador urbano ou empresarial, o empregador rural, o empregador
doméstico, a empresa de trabalho temporario, o grupo de empresas, etc. O presente
trabalho limitar-se-a ao estudo do empregador empresarial e do empregador doméstico.

Passa-se, portanto, a analise deste ultimo.
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4 EMPREGADOR DOMESTICO

Nao ha uma definicdo exata do que venha a ser o empregador doméstico na CLT,
nem a Lei Complementar n? 150/2015, conhecida como a Lei do Empregado Doméstico, o
define expressamente. Entretanto, a Lei n? 8.212/91, Lei Organica da Seguridade Social,

traz em seu artigo 15, inciso II, o seguinte conceito:

Lei Organica da Seguridade Social - Lei 8.212/91
Art. 15. Considera-se:

()
II - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a seu servi¢o, sem
finalidade lucrativa, empregado doméstico.

Partindo desta premissa, veja-se o artigo primeiro da Lei Complementar n?

150/2015, que estabelece o que vem a ser empregado doméstico:

Art. 12. Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos
de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade nao lucrativa a
pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 02 (dois) dias por
semana, aplica-se o disposto nesta Lei.

Tem-se, entdo, que empregador doméstico é a pessoa fisica ou familia que percebe
a prestacdo de servicos de natureza continua, sem finalidade lucrativa, por parte do
empregado doméstico, para seu ambito residencial. Conforme conceitua MARTINS (2016,

p.331):

O empregador doméstico é a pessoa ou familia que, sem finalidade lucrativa,
admite empregado doméstico para lhe prestar servicos de natureza continua
para seu ambito residencial (...). Ndo pode, portanto, o empregador doméstico ser
pessoa juridica nem ter atividade lucrativa. (MARTINS, 2016, p. 311).

Nao ha de se falar em pessoa juridica como empregador doméstico, pois esta
geralmente tera por escopo atividade lucrativa, nem se pode pensar numa pessoa juridica
que seja familia, dai restringir a figura do empregador a pessoa fisica ou familia.

O termo familia é deveras muito amplo, podendo ter varios significados. Mesmo no
ambito do Direito, ndo se tem um conceito definido de familia. Juridicamente, portanto,
faz-se necessario delimitar a acep¢ao do termo. DINIZ (2015, p. 23) leciona que, “na seara
juridica encontram-se trés acepc¢des fundamentais do vocabulo familia: a) a amplissima;

b) alata e c) a restrita”.
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Segundo a professora (DINIZ, 2015, p. 24), “no sentido amplissimo o termo
abrange todos os individuos que estiverem ligados pelo vinculo da consanguinidade ou da
afinidade, chegando a incluir estranhos” Ja no sentido lato, “além dos conjuges ou
companheiros, e de seus filhos, abrange os parentes da linha reta ou colateral, bem como
os afins (os parentes do outro conjuge ou companheiro)” (DINIZ, 2015, p. 24). Por fim,

para a mesma autora, no sentido restrito, familia é

o conjunto de pessoas unidas pelos lagos do matriménio e da filiacdo, ou seja,
unicamente os conjuges e a prole (...), e entidade familiar a comunidade formada
pelos pais, que vivem em unido estavel, ou por qualquer dos pais e descendentes
(-..), independentemente de existir o vinculo conjugal que a originou. (DINIZ,
2015, p. 24).

Assim sendo, para efeitos da legislacao trabalhista e caracterizacdo da familia como

empregador doméstico, elucida MARTINS (2015, p. 16):

A lei usa, porém, o termo familia num sentido amplo, devendo-se entender que
sdo todas as pessoas que vivam na mesma residéncia, como ocorre com
parentes que moram no mesmo local, como tio e sobrinho ou irmaos e primos.
Familia pode ser um conjunto de pessoas que habita na mesma casa, como de
uma familia irregular. Essa também é uma forma de se interpretar a expressio
dmbito residencial, isto é, esta compreende as pessoas que nele residam. Pouco
importa se a familia tem ou ndo personalidade juridica, pois esse ndo é o
elemento marcante para descaracterizar a condicdo do empregado doméstico,
mas a situagio de fato.

s

Destaque-se que o empregador doméstico ndo ¢é apenas a familia,
necessariamente, considerada em seus aspectos de parentesco. E também um grupo de
pessoas que se reinem para viver conjuntamente, a exemplo de estudantes que ocupam
uma residéncia ou apartamento, e necessitam de uma pessoa para realizar servigcos
domésticos.

[sto posto, qualquer membro da familia pode registrar o empregado doméstico e
fazer anotacdes em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), desde que
estejam resguardados os direitos do trabalhador.

No tocante ao ambito residencial, este pode ser compreendido como a casa,
apartamento, ou lugar diverso onde resida o empregador. Estende-se também ao sitio de

recreio ou chacara, a casa de campo ou de praia, pois se entende serem estes uma

extensao da residéncia da pessoa. Isto é assim porque
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Residéncia tem, aqui, um sentido amplo, podendo ser estendida uma residéncia
provisdria, como o sitio, a casa de campo, em que o empregador passa alguns
dias do ano. Ambito residencial quer dizer todas as propriedades residenciais do
empregador, mesmo que nelas ele ndo fixe moradia ou domicilio de forma
permanente. O fato de o empregado doméstico realizar seu trabalho fora do
ambito residencial ndo descaracteriza a situacdo, como ocorre com o motorista,
com a prépria empregada doméstica que vai ao banco pagar contas do patrdo ou
vai a feira, ao supermercado, ao sapateiro, etc. O importante ndo é o local em que
o0 servigo esta sendo prestado, mas se o é para o ambito residencial. (MARTINS,
2015, p. 17).

Um ponto crucial para a caracterizacao do empregador doméstico é ndo ter por
intuito atividade lucrativa com a prestagdo de servicos do trabalhador. Sdo, portanto, um
grupo de consumo: nada produz, nao tendo, destarte, finalidade lucrativa na condigdo de
familia. “Trata-se, pois, de servicos sem potencial de repercussao direta fora do ambito
pessoal e familiar, ndo produzindo beneficios para terceiros” (DELGADO, 2016, p. 402).

Se as atividades do empregado doméstico passarem a producdo e consequente
fonte de lucro, este sera considerado empregador comum, e ndo doméstico.

Destarte, o empregador doméstico ndo podera auferir lucro com as atividades de
seu obreiro, sob pena de se descaracterizar a relacao de trabalhador doméstico, passando

este a condicdo de empregado comum e fazendo jus a todos os encargos inerentes.

MARTINS (2017, p. 17) ainda elucida:

Assim, a arrumadeira de uma residéncia sera empregada doméstica, pois naquela
ndo ha atividade lucrativa, enquanto que, se trabalhar para um hotel], sera
empregada urbana regida pela CLT; a cozinheira que trabalhar na residéncia sera
doméstica, no restaurante sera empregada urbana; o jardineiro de uma
residéncia sera doméstico, o de uma empresa comum sera empregado regido
pela CLT.

Ao empregador doméstico é permitido que tenha qualquer ou nenhuma profissao,
pois isto é irrelevante para o contrato de trabalho com o obreiro doméstico. O que este
tipo de empregador ndo pode é ter atividade com finalidade lucrativa em sua casa,
utilizando a mao-de-obra do empregado doméstico para este fim.

Embora possuam algumas semelhancas, as figuras do empregador empresarial e
do empregador doméstico apresentam aspectos distintos que os diferenciam entre si. Isto
€ assim, pois, a principal diferenca entre ambos consiste na finalidade lucrativa de suas
atividades: enquanto o empregador empresarial visa o lucro através do trabalho prestado
por seu empregado, o empregador doméstico ndo tem o mesmo objetivo, pois, para este, a

atividade de seu obreiro é para ele de mero consumo, sem carater produtivo.
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Por muito tempo o tratamento legal entre o empregado urbano e o doméstico foi
diferenciado. Sob o contexto histoérico, percebe-se que o empregado urbano de hoje deriva
da Revolucdo Industrial, enquanto que o empregado doméstico existe desde a escravidao.
Embora ambos tenham uma evolucdo historica de lutas por seus direitos, o empregado
doméstico sempre se viu menos assistido, nao apenas pela conjuntura juridica, mas pela
natureza intima de sua relagdo com seu empregador; o que sempre deu azo para mitigacao
dos direitos mais basicos do trabalhador.

Surgiu, assim, a Lei Complementar 150 de 12 de junho de 2015, também conhecida
como a Lei do Empregado Doméstico, pois através dela o trabalhador doméstico teve
varios direitos reconhecidos, inclusive de perceber alguns beneficios inerentes apenas ao
empregado urbano, como sua inclusao obrigatéria ao FGTS, por exemplo.

Em que pese os justos beneficios em prol dos empregados, todos eles tém custos
para seus respectivos empregadores, através dos chamados encargos sociais. Passe-se,

entdo, ao estudo de tais encargos no ambito trabalhista.

5 ENCARGOS SOCIAIS

Ao contratar um empregado, o empregador assume obrigacdes tributarias legais
tanto para com o Estado quanto para com seu funcionario. Tratam-se dos chamados
encargos sociais e trabalhistas, que geram 6nus ao empregador.

Os encargos sociais e trabalhistas sdo uma responsabilidade inerente a qualquer
tipo de vinculo empregaticio, sendo chamados de custos indiretos na relagdo de custos do
emprego, para o empregador. Estes custos indiretos dividem-se entre aqueles que sao
pagos para um fundo coletivo e aqueles que sdo pagos para o trabalhador
individualmente.

Diferenciam-se basicamente pelo beneficiario direto por seu pagamento. No caso
dos encargos sociais, o beneficiario direto é o Estado, através de suas politicas publicas e
beneficios que serao futuramente convertidos para o trabalhador, caracterizando-se por
terem arrecadacao difusa.

Define-se, portanto, os encargos sociais como taxas e contribui¢des pagas pelo
empregador para financiamento das politicas publicas que beneficiam o trabalhador de

forma indireta ou em longo prazo. Nas palavras de Abrantes:
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Encargos sociais sdo direitos concedidos ao trabalhador por lei (sdo
obrigatérios) incidentes sobre sua folha de pagamento. Consiste em valores
pagos pelo empregador com o objetivo de custear programas e projetos em prol
do empregado. (ABRANTES, 2013, P. 1).

Os encargos sociais dividem-se em varios tipos, a saber: Seguridade e Previdéncia
Social, pagos ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), Programa de Integracdo Social (PIS) ou Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP), Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa
Decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (GILRAT), Saldrio Educacdo e o Sistema S
(SESC/SENAC, SENAI/SESI, SEBRAE, INCRA), sendo estes dois ultimos especificos ao
setor privado empresarial

Nao se pode olvidar dos encargos trabalhistas. Igualmente custeados pelo
empregador, sdo valores pagos diretamente ao empregado mensalmente ou no final de
seu contrato de trabalho, que oferecem um beneficio direto ao colaborador. Incluem
décimo-terceiro salario, adicional de remuneracdo (insalubridade e/ou periculosidade),
adicional de férias, auséncia remunerada, férias, licencas, repouso remunerado e feriado,
rescisdo contratual, saldrio familia ou auxilio pré-escolar, vale-transporte ou auxilio
transporte, indenizacao por tempo de servigo, dentre outros beneficios. Importa destacar
que estes valores, quando percebidos pelo empregado, vao direto para o funcionario e tém
carater exftra salarial, ou seja, ndo interferem negativamente em seus salarios, férias e
assim por diante.

Como visto, os encargos sociais e trabalhistas sdo de responsabilidade do
empregador. Passa-se ao estudo de como estes encargos sdo percebidos pelos

empregadores empresarial e doméstico.

5.1. ENCARGOS SOCIAIS COBRADOS DA EMPRESA

Estima-se que os empresarios brasileiros pagam mais taxas referentes aos seus
colaboradores do que quaisquer outros empresarios no mundo, que podem chegar a 36%
dos custos relacionados a uma folha de pagamento. Sdo encargos sociais cobrados do
empregador empresarial: recolhimento ao INSS, FGTS, PIS ou PASEP, GILRAT, Salrio
Educacao e o Sistema S.

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos

poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a
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previdéncia e a assisténcia social Encontra respaldo legal no artigo 194 da Constitui¢do

Federal de 1988:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

No mesmo sentido, a Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus
beneficidrios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, idade
avancada, tempo de servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusao ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente, conforme os artigos 201 e 202 da

Carta Magna:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;

II - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

I1I - protegdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntirio;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

()

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

[ - trinta e cinco anos de contribui¢cdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se
mulher;

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos
e para os que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autonoma em relacao ao regime geral de previdéncia social,
sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar.

O Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) é o caixa da Previdéncia Social, sendo
assim o responsavel pelo pagamento das aposentadorias e demais beneficios aos
trabalhadores em ambito nacional, a exce¢ao dos funcionarios publicos, que possuem
regime juridico préprio. Ao empregador cabe o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria ao INSS, nos termos do artigo 195, incisos I e paragrafos 9, 11, 12 e 13 da

Constitui¢ao Federal:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

()

§ 92 As contribui¢des sociais previstas no inciso I do caput deste artigo poderao
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razao da atividade econdémica,
da utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicio
estrutural do mercado de trabalho.

() )

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribui¢des sociais de
que tratam os incisos 1, a, e II deste artigo, para débitos em montante superior ao
fixado em lei complementar.

§ 12. A lei definird os setores de atividade econémica para os quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo nao-
cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no §12 inclusive na hipdtese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribui¢io incidente na forma do inciso I, a, pela incidente
sobre a receita ou o faturamento.

Assim, o pagamento deste encargo social serve ao propdsito de garantir que o
trabalhador recebera um beneficio mensal a partir de sua aposentadoria, seja ela por
tempo de contribuicdo ou por idade e invalidez, bem como serve de garantia a percepg¢ao
de pensdo por morte, aos possiveis auxilios-doenca, acidente e doenga por acidente de
trabalho, ao salario-maternidade e familia, a reabilitagdo profissional e o décimo-terceiro
salario.

O empregador tem o dever de recolher a sua contribuicdo previdenciaria para o
INSS, além da contribuicdo descontada do trabalhador. Esta tltima encontra respaldo legal
no artigo 194, inciso II da Carta Maior:

Art. 194. (...)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

A contribuicdo de responsabilidade do empresario é calculada sobre o total da folha
de pagamento mensal, correspondente a 20% do valor pago aos seus funciondarios. Para o
empregado, essa aliquota pode variar em alguns casos, de acordo com a faixa salarial; a

partir de janeiro de 2017 a variagdo passou a incidir nos seguintes percentuais: 8%, sobre
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salarios até R$ 1.659,38; 9%, sobre salarios de 1.659,39 até R$ 2.765,66; e 11% sobre
salarios de R$ 2.765,67 até R$ 5.531,31.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) é um instituto juridico bastante
complexo, de carater multidimensional Tem respaldo legal em ambito constitucional, em

seu artigo 79, inciso III:

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

()

I1I - fundo de garantia do tempo de servico;

Encontra for¢a normativa também na Lei n? 8.036/1990, que trata diretamente o

tema. Delgado (2016, p. 1410) define:

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico consiste em recolhimentos
pecunidrios mensais, em conta bancaria vinculada em nome do trabalhador,
conforme parametro de calculo estipulado legalmente, podendo ser sacado pelo
obreiro em situag¢des tipificadas pela ordem juridica, sem prejuizo de acréscimo
percentual condicionado ao tipo de rescisdo de seu contrato laborativo, formando,
porém, o conjunto global e indiferenciado de depdsitos um fundo social de
destinacdo legalmente especificada.

O recolhimento do FGTS é de responsabilidade do empregador, mensalmente, em
conta bancdaria de titularidade de seu empregado, vinculada especificamente a Caixa
Econ6mica Federal (CAIXA). Estes depositos sdo corrigidos monetariamente, além de
capitalizarem juros de trés por cento ao ano, nos moldes do artigo 134, caput, da Lei n?®
8.036/1990. O percentual incidente a ser recolhido pelo empregador é de 8% sobre o
salario mensal do trabalhador, exceto quando se tratar de contrato de aprendizagem, para
o qual a aliquota é de 2%.

Assim sendo, sdo contribuintes do FGTS os empregadores, de modo geral, e sdo
beneficidrios os trabalhadores regidos pela CLT, os avulsos, os domésticos, os rurais,
excetuando-se os autébnomos, eventuais e os servidores publicos civis e militares. O prazo
para o pagamento do FGTS é até o dia 07 (sete) do més subsequente ao vencido. Veja-se o

artigo 15 da Lei n2 8.036/1990:

4 Art. 13. Os dep6sitos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos monetariamente com base nos
parametros fixados para atualizagido dos saldos dos depoésitos de poupanga e capitalizagdo juros de (trés)
por cento ao ano.
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Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a
depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancaria vinculada, a
importancia correspondente a 8 (oito) por cento da remuneragio paga ou
devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas na remuneracgio as parcelas
de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a gratificacdo de Natal a que se refere a
Lei n2 4.090, de 13 de julho de 1962, com as modifica¢des da Lei n? 4.749, de 12
de agosto de 1965.

Por fim, a fiscalizacdo do recolhimento dos depésitos do FGTS é feita pelo
Ministério do Trabalho, por meio das Delegacias Regionais do Trabalho, cabendo a Justica
do Trabalho dirimir os litigios entre empregador e empregado decorrentes da aplicacdo de
Lein? 8.036/1990.

Outro encargo social importante vem a ser o PIS - PASEP. O Programa de
Integracdo Social (PIS) foi instituido através da Lei Complementar n? 07/1970, e o
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) foi criado pela Lei
Complementar n? 08/1970. Através da Lei Complementar n? 26/1975, ambos os
programas foram unificados e sua regulamentacdo consolidada pelo Decreto n2
78.276/1976. Trata-se, portanto, de um fundo de participacdo do trabalhador na renda
nacional, gerido pelo Governo Federal

As arrecadagdes decorrentes das contribuicdes PIS e do PASEP financiam o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), destinado a promover a integracdo do empregado na
vida e no desenvolvimento das empresas. Desta forma, sdo contribuintes do PIS as
pessoas juridicas de direito privado e a elas equiparadas pela legislagdo do imposto de
renda, que tenham ou ndo finalidade lucrativa; os participantes do PIS sdo todos os
empregados definidos na legislacdo trabalhista, inclusive os trabalhadores avulsos que
preencham os requisitos legais. Ja os participantes do PASEP sao os funcionarios publicos
ou titulares de empregos regidos pela legislacdo trabalhista.

A arrecadacdo deste encargo encontra previsao legal no artigo 239 da Constituicao

Federal de 1988:

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n2 7, de 7 de setembro de 1970,
e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela
Lei Complementar n? 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da
promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 32 deste artigo.

A base de calculo é a receita operacional bruta da pessoa juridica mensal, sem

deducdes de custos, despesas e encargos. As aliquotas incidentes para o PIS-PASEP sao,

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.3, janeiro / dezembro 2019. 171



respectivamente, de 0,65% e de 3%.

Tem-se também, dentro dos encargos sociais, o Grau de Incidéncia de Incapacidade
Laborativa Decorrente dos Riscos do Ambiente de Trabalho (GIRALT). Equivalente ao antigo
Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), é um tributo pago sobre a folha de pagamento das
empresas, tendo por finalidade o financiamento da Seguridade Social Esta contribuigao onera
a folha de pagamento das empresas em aliquotas de 1% a 3%, de acordo com o grau de risco
da atividade principal por ela exercida, nos termos do artigo 22, inciso II da Lei 8.212/1991,

bem como de acordo com o entendimento da Simula 351 do ST], a saber:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

()

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n? 8.213,
de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o
total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco
de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado grave.

Simula 351/STJ-11/07/2017.

Seguridade social. Tributdrio. Acidente de trabalho. Aliquota. Seguro de Acidente
do Trabalho - SAT. Afericdo pelo grau de risco desenvolvido em cada empresa,
individualizada pelo seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade preponderante
quando houver apenas um registro. Lei 8.212/1991, art. 22, II.

E, portanto, um seguro pago pela empresa mediante uma contribuicdo adicional, o
qual se destina a cobrir eventuais acidentes de trabalho, ou seja, na ocorréncia de
acidentes do trabalho e doengas ocupacionais, o acidentado ou seus dependentes tém
direito as prestacdes e servicos previstos na legislacdo previdenciaria. O GIRALT tem por
escopo financiar os beneficios concedidos pelo INSS em razdo do grau de incidéncia da
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho.

Outro encargo social relevante é o Saldrio Educagdo, um tributo pago
exclusivamente pelas empresas do setor privado, destinado ao financiamento de
programas, projetos e acgOes voltados para a educagdo basica publica. Encontra
embasamento legal na Constituicdo Federal, em seu artigo 212, § 52, bem como no artigo

15 da Lei 9.424 /1996, in verbis:
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Art. 212. A Unido aplicarg, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

()

§ 52 A educagdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribui¢do social do salario-educacgao, recolhida pelas empresas na forma da lei.
Lein®9.424/1996

Art. 15. O Salario-Educacio, previsto no art. 212, § 52, da Constitui¢ido Federal e
devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, é
calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
assim definidos no art. 12, inciso I, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Regido também pela Lei n? 9.766/1998, o Salario Educagao é recolhido ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) ou ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), no percentual de 2,5% sobre a folha de pagamento de empresas do setor privado,
mensalmente, junto com as demais contribuicdes sociais.

Por fim, tem-se o Sistema S: ultimo dos encargos sociais mais importantes, esta
contribuicdo  financia instituicbes responsaveis por oferecerem  escolas
profissionalizantes, centros de tecnologia e laboratérios que auxiliam na formagdo e
qualificacdo de trabalhadores em todo o pais. O Sistema S é composto pelo SENAR, SENAC,
SESC, SESCOOP, SESI, SENAI, SEST, SENAT, SEBRAE, DPC, INCRA e Fundo Aeroviario, que
possuem raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. A aliquota incidente
varia entre 0,2% a 2,5% sobre a folha de pagamento especificamente destas empresas,
mensalmente.

Como ja dito anteriormente, altm dos encargos sociais aqui expostos, o
empregador tem responsabilidade sobre os encargos trabalhistas, que sdao pagos ao
empregado, beneficiando-o diretamente. Manter empregados contratados tem custo
elevado no Brasil, mas deve-se considerar que os trabalhadores sao fundamentais para o
crescimento e desenvolvimento da empresa, e que tais encargos possuem carater
obrigatério, de modo que sua inadimpléncia ou sonegacdo é passivel de sang¢des severas

para o empregador.

5.2. ENCARGOS SOCIAIS COBRADOS DO EMPREGADOR DOMESTICO

A categoria doméstica nao recebeu nenhuma protecdo juridica do Direito do

Trabalho em sua fase de institucionalizacdo, o que comecgou por volta de 1930, de tal modo

que, por décadas esta categoria profissional ficou completamente excluida de qualquer
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cidadania trabalhista, previdenciaria e institucional
A prépria Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) excluiu expressamente os

«_ n,

empregados domésticos do ambito de suas normas protetivas, em seu artigo 72, alinea “a”:

Art. 72, Os preceitos constantes da presente Consolidagdo salvo quando for em
cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, os que
prestam servigos de natureza nao-econdmica a pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas;

Conforme leciona DELGADO (2016, p. 406), “a categoria permaneceu, assim, por
extenso periodo, em constrangedor limbo juridico, sem direito sequer a um salario
minimo e reconhecimento previdenciario do tempo de servigo”. A fase de inclusao juridica

tem sido longa e penosa, perdurando mais de quarenta anos:

(-..) inicia-se pela esqualida Lei n. 5.859, de 1972, com apenas trés direitos, sendo
seguida pelas regras concessoras do Vale Transporte, na segunda metade dos
anos de 1980; passa por um momento de grande relevancia, a Constituicdo de
1988 e seu art. 79, paragrafo Unico, que acresceram oito novos direitos a
categoria doméstica; porém retoma o ritmo de avango somente 18 anos depois
de 1988, por meio da Lei n. 11.324, de 2006 (quatro direitos acrescidos);
finalmente, consagra-se por intermédio da Emenda Constitucional n. 72,
promulgada e, 2013, que estende 16 novos direitos aos trabalhadores domésticos
(alguns tendo ainda carater multidimensional). (DELGADO, 2016, p. 406).

Somente através da Lei Complementar 150, de 12 de junho de 2015, também
conhecida como a Lei do Empregado Doméstico, a regulacao da categoria foi elevada a
novo patamar juridico. Nas palavras de DELGADO (2016, p. 412), “é diploma normativo de
grande amplitude e minucia, instaurando novo patamar de regéncia legal sobre os
contratos de trabalho doméstico no pais”.

Esta legislacdo conferiu nova estrutura normativa ao contrato de trabalho
doméstico, principalmente no que se refere as obrigacdes pecunidrias do empregador
para com o empregado: a LC n? 150/2015 regulou expressamente os beneficios diretos
ao trabalhador doméstico, consolidando a categoria a percepgao dos encargos trabalhistas
comum ao empregado celetista, tais como décimo-terceiro salario, adicional de férias,
auséncia remunerada, férias, licencas, repouso remunerado e feriado, rescisao contratual,
salario familia, vale-transporte, indenizacdo por tempo de servigo, dentre outros
beneficios. No mesmo sentido, conferiu também a categoria doméstica a salvaguarda dos

encargos sociais, através chamado Simples Doméstico.
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O Simples Doméstico, nos dizeres de MARTINS (2015, p. 131), é “o regime
unificado de pagamento de tributos, de contribuicbes e dos demais encargos do
empregador doméstico”. Criado com o escopo de simplificar as obrigacdes impostas pela
nova lei, o sistema reine em uma sé guia os recolhimentos de todos os tributos devidos
pelo empregador e pelo empregado. O Simples Doméstico assegura o recolhimento
mensal dos seguintes encargos sociais: Previdéncia Social (INSS), Seguro contra acidentes
de trabalho, Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), Fundo para Demissdo Sem
Justa Causa e Imposto de Renda Retido na Fonte (dependendo da faixa salarial do
empregado).

Assim, Martins (2015, p. 135) define Previdéncia Social como:

O seguimento da Seguridade Social, composto de um conjunto de principios, de
regras e de instituicdes destinados a estabelecer um sistema de prote¢do social,
mediante contribuicdo, que tem por objetivo proporcionar meios indispensaveis
de subsisténcia ao segurado e a sua familia, contra contingéncias de perda ou
reducido de sua remuneragio, de forma temporaria ou permanente, de acordo
com a previsao da lei.

A Constituicdo Federal, através do paragrafo unico do artigo 79, inserido pela
Emenda Constitucional n? 72/2013, prevé a integracdo do empregado doméstico a
Previdéncia Social e, para tanto, este devera recolher contribui¢cdes para fazer jus aos
beneficios. A LC n? 150/2015 é clara quanto a condi¢cdo de segurado obrigatorio da

Previdéncia Social deferida ao empregado doméstico, em seu artigo 20, a saber:

Art. 20. O empregado doméstico é segurado obrigatério da Previdéncia Social,
sendo-lhe devidas, na forma da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, as
prestacdes nela arroladas, atendido o disposto nesta Lei e observadas as
caracteristicas especiais do trabalho doméstico.

A partir da publicacao da LC n® 150/2015, ficou estabelecida a aliquota de 8% a
11% a serem descontados do empregado domeéstico, sobre sua remunera¢do, bem como
fixou-se em 8% a aliquota de responsabilidade do empregador, a titulo de encargo social,

nos temos do artigo 34, incisos I e Il da mencionada lei:

Art. 34. O Simples Doméstico assegurard o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadagao, dos seguintes valores:

I - 8% (oito por cento) a 11% (onze por cento) de contribui¢do previdenciaria, a
cargo do segurado empregado doméstico, nos termos do art. 20 da Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991;

II - 8% (oito por cento) de contribuicdo patronal previdencidria para a
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seguridade social, a cargo do empregador doméstico, nos termos do art. 24 da Lei
no 8.212, de 24 de julho de 1991;

/4

Ja o Seguro contra acidente de trabalho é de inteira responsabilidade do
empregador, de acordo com o disposto no inciso XXVIII do artigo 72 da Constituicdao

Federal:

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢do social:

()

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

A LC n? 150/2015 estabeleceu, portanto, a aliquota no percentual de 0,8% como

obrigacao para o empregador doméstico, no inciso III do artigo 34, a saber:

Art. 34. O Simples Doméstico assegurara o recolhimento mensal, mediante
documento unico de arrecadagio, dos seguintes valores:

()

III - 0,8% (oito décimos por cento) de contribuigdo social para financiamento do
seguro contra acidentes do trabalho;

Entretanto, Martins (2015, p. 138) faz uma relevante observacgao:

A lei ndo é clara sobre a base de calculo, 0 que pode importar na inexigibilidade da
contribuicdo para o custeio de acidente de trabalho, pois a base de calulo
necessariamente precisa ser prevista em lei. Parece que incidirdA sobre a
remuneracao paga ao doméstico, pois é a mesma base de calculo da contribuicdo
previdenciaria do empregador e do empregado doméstico.

Um importante encargo social é o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
Antes facultativo, através da LC n2 150/2015, passou a ser obrigatdrio o recolhimento por

parte do empregador doméstico, expressamente em seu artigo 21:

Art. 21. E devida a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), na forma do regulamento a ser editado pelo Conselho
Curador e pelo agente operador do FGTS, no dmbito de suas competéncias,
conforme disposto nos arts. 52 e 72 da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990,
inclusive no que tange aos aspectos técnicos de depdsitos, saques, devolugao de
valores e emissio de extratos, entre outros determinados na forma da lei.
Paragrafo unico. O empregador doméstico somente passard a ter obrigacdo de
promover a inscricdo e de efetuar os recolhimentos referentes a seu empregado
apo6s a entrada em vigor do regulamento referido no caput.
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Martins (2015, p. 64), em seu magistral ensinamento, conceitua o FGTS como
sendo “o deposito bancario vinculado, pecuniario, compulsério, realizado pelo empregador
em favor do trabalhador, visando formar uma espécie de poupanca para este, que podera

ser sacada nas hipodteses previstas em lei”.

7

A aliquota para recolhimento do FGTS é de 8%, devendo incidir sobre a

remuneracao do empregado, de acordo com o artigo 34, inciso IV da LC n? 150/2015:

Art. 34. O Simples Doméstico assegurara o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadagao, dos seguintes valores:

()

IV - 8% (oito por cento) de recolhimento para o FGTS;

O recolhimento deve ser feito até o dia 07 do més seguinte ao vencido. Caso o
empregador doméstico ndo cumpra a obrigacao no prazo legal, havera cobranga de juros e
multa de mora.

Um outro encargo social inserido pela LC n2 150/2015 ao empregador doméstico é
o Fundo para Demissao Sem Justa Causa. O trabalhador doméstico, assim como os demais
trabalhadores, ao ser demitido sem justa causa, por parte do empregador, tera direito a
uma multa. Esse fundo sera recolhido mensalmente, para, no caso de demissdo sem justa
causa ou por culpa do empregador, o trabalhador ser indenizado, conforme o artigo 22 da

mencionada lei:

Art. 22. O empregador doméstico depositara a importincia de 3,2% (trés
inteiros e dois décimos por cento) sobre a remuneracio devida, no més anterior,
a cada empregado, destinada ao pagamento da indenizacdo compensatéria da
perda do emprego, sem justa causa ou por culpa do empregador, ndo se aplicando
ao empregado doméstico o disposto nos §§ 12 a 32 do art. 18 da Lei no 8.036, de
11 de maio de 1990.

§ 1° Nas hipdteses de dispensa por justa causa ou a pedido, de término do
contrato de trabalho por prazo determinado, de aposentadoria e de falecimento do
empregado doméstico, os valores previstos no caput serdo movimentados pelo
empregador.

§ 22 Na hipétese de culpa reciproca, metade dos valores previstos no caput sera
movimentada pelo empregado, enquanto a outra metade serd movimentada pelo
empregador.

§ 39 Os valores previstos no caput serdo depositados na conta vinculada do
empregado, em variacdo distinta daquela em que se encontrarem os valores
oriundos dos depdsitos de que trata o inciso IV do art. 34 desta Lei, e somente
poderdo ser movimentados por ocasido da rescisdo contratual

§ 42 A importancia monetiria de que trata o caput, aplicam-se as disposicdes da
Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990, e da Lei no 8.844, de 20 de janeiro de 1994,
inclusive quanto a sujeicdo passiva e equiparagdes, prazo de recolhimento,
administragao, fiscaliza¢do, lancamento, consulta, cobranga, garantias, processo
administrativo de determinacdo e exigéncia de créditos tributarios federais.
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Em caso de demissdo com justa causa, esse valor retornara para o empregador
doméstico. Destaque-se que a aliquota deste encargo é de 3,2%, também nos termos do

artigo 34, inciso V, da LC n? 150/2015, a saber:

Art. 34. O Simples Doméstico assegurara o recolhimento mensal, mediante
documento unico de arrecadagao, dos seguintes valores:

(.

V - 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento), na forma do art. 22 desta Lei;

Por fim, o ultimo tributo a ser recolhido juntamente com os demais através do
Simples Doméstico é o Imposto de Renda Retido na Fonte. Esse tributo é de
responsabilidade exclusiva do empregado, devendo ser descontado de sua remuneracao, a
depender de sua faixa salarial O empregador ao preencher os dados do empregado na ja
mencionada guia Unica, serd calculado automaticamente, obedecendo a regras exigidas
pela Receita Federal, que varia de acordo com a tabela progressiva de incidéncia mensal

Por todo o exposto, percebe-se que, embora justos os avancos legais protetores
aos direitos trabalhistas dos empregados domésticos, a LC n2 150/2015 onerou de forma
abrupta o empregador desta categoria com a obrigatoriedade de recolhimento e tributos e
contribuicdes legais antes facultativos ou mesmo ndo devidos em beneficio ao obreiro
doméstico. Conforme ja explicitado no presente trabalho, o empregador doméstico nao
tem finalidade lucrativa com o exercicio das atividades de seu empregado no ambito
residencial Surge, assim, uma desproporcionalidade tributaria na cobranca dos encargos
sociais exigidos do empregador doméstico quando comparadas as mesmas exigéncias

feitas ao empregador empresarial.

5.3 ADESPROPORCIONALIDADE DA COBRANCA DOS ENCARGOS SOCIAIS DO
EMPREGADOR DOMESTICO E DO EMPRESARIAL

Os custos indiretos para se manter um empregado sdo bastante elevados no Brasil
Os encargos sociais sdo altos, entretanto, ndo se pode imaginar um mercado produtivo e
lucrativo a base de trabalho andlogo a escravidao, sem quaisquer beneficios e garantias ao
trabalhador, nos tempos de hoje.

Ha, porém, uma contrapartida para o empregador empresarial: este aufere lucro
com as atividades exercidas pelos seus empregados. A relagdo empregaticia é uma relacao

essencialmente econdmica. Segundo Delgado (2016, p. 307):
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Através dessa relacdo sociojuridica é que o moderno sistema econdmico
consegue garantir a modalidade principal de conexao do trabalhador ao processo
produtivo, dando origem ao largo universo de bens econémicos caracteristicos do
mercado atual Desse modo, ao valor econémico da for¢a de trabalho colocada a
disposicdo do empregador deve corresponder uma contrapartida econémica em
beneficio obreiro, consubstanciada no conjunto salarial, isto é, o complexo de
verbas contraprestativas pagas pelo empregador ao empregado em virtude da
relacdo empregaticia pactuada.

Como ja explicitado, os custos com o empregado se estendem além do salario
pactuado. Os encargos sociais abrangem a Previdéncia Social, FGTS, PIS/PASEP, GILRAT,
Salario Educacdo e o Sistema S; tem-se, ainda, os encargos trabalhistas, que incluem o
décimo-terceiro salario, adicional de insalubridade e/ou periculosidade, adicional de férias,
auséncia remunerada, férias, licengas, repouso remunerado e feriado, rescisdo contratual,
salario familia ou auxilio pré-escolar, vale-transporte ou auxilio transporte, indenizacao
por tempo de servico, dentre outros beneficios. Tanto os encargos sociais quanto os
trabalhistas sdo de responsabilidade do empregador, obrigatoriamente, para que este
possa exercer regularmente suas atividades econémicas.

Estes custos sdo balizados pela empresa para que esta garanta sua propria
sustentabilidade, ou seja: ha um risco calculado na dindmica entre empresa-empregado.
Ao auferir lucro com as atividades do trabalhador, 0 empregador ja retira dai os custos
para manter a relacdo de emprego e, consequentemente, sua produtividade. Como bem

compara Martins (2015, p. 69):

As empresas tém todo um aparato para fazer a folha de pagamento do
empregado, recolher o FGTS e a contribuicdo previdenciaria. O empregador
doméstico ndo tem essa condi¢do, nem conhecimentos especificos de Direito do
Trabalho (...).

Reside justamente ai a diferenca entre o empregador empresarial e o0 empregador
domeéstico: o primeiro aufere lucro com as atividades exercidas pelo trabalhador, enquanto
que o segundo ndo percebe qualquer vantagem com os servicos prestados por seu
empregado doméstico, sendo esta uma atividade de mero consumo, ndo produtiva. Neste
vinculo empregaticio, o Unico que percebe vantagem pecunidria com as atividades
exercidas é o proprio empregado, e ndo o empregador doméstico.

A LC n? 150/2015 trouxe grande avan¢o aos merecidos e justos anseios da

categoria domeéstica, garantindo-lhes direitos que ndo existiam até entio. Entretanto,
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embora o legislador tenha buscado equiparar as relacdes de emprego doméstico as
relacdes regidas pela CLT, os encargos sociais e trabalhistas impostos ao empregador
doméstico oneraram sobremaneira a mantenc¢a dessa relagdo empregaticia, pois, por
6bvio, se 0 empregador doméstico ndo aufere lucro com as atividades de seu empregado,
como farad para manté-lo empregado, se o legislador lhe atribuiu praticamente as mesmas
obrigacoes tributarias de um empregador empresarial?

A desproporcionalidade da cobranca dos encargos sociais do empregador
doméstico e do empregador empresarial é evidente. ALENCAR (2015, p. 1) apontou,
quando da aprovacgdo da LC n? 150/2015, que

o custo mensal do trabalhador serd, além da remuneragdo pactuada, o montante
de 20% (vinte por cento) sobre esta remuneragdo (FGTS, INSS, multa e seguro
contra acidente), a faixa de 8% (oito por cento) a 11% (onze por cento) de INSS
do trabalhador serdo descontados em folha. Além disso, sera devido horas-extras
com adicional de 50% (cinquenta por cento). Com efeito, para chegarmos ao
custo global do empregado, outras despesas deverdo ser apuradas como: férias +
1/3, 132 salario, vale-transporte, vale-alimentagdo, vestuario entre outros
(servicos online ou eletrénicos de controle de horas, por exemplo). Estima-se que
o custo mensal global sera de 50% (cinquenta por cento) em relagdo ao salario

pago.

No mesmo sentido, Martins (2015, p. 69) observa que

O aumento no custo para empregador doméstico contratar empregados pode
importar a contratacdo de diaristas, ou mesmo ficar sem a empregada, em
decorréncia do custo adicional que representa. E o que ocorre nos Estados
Unidos, em que s6 determinadas pessoas tém empregadas domésticas, pois o
custo é muito alto.

As novidades impostas pela LC n? 150/2015 fizeram com que empregador e
empregado doméstico se moldassem a uma nova realidade. A Justica sempre precisa
passar por uma mutacao, a fim de se moldar as necessidades da sociedade, evoluindo em
conjunto com esta. Em que pese os prazos legais para a vigéncia e devidas adaptacdes a
esta lei, é de se reconhecer que o trabalho doméstico sempre teve menor amparo juridico
ao longo da historia e, ndo obstante, trata-se de um vinculo empregaticio que por vezes se
confunde com os lacos de intimidade entre as partes, o que chega a dificultar a implantacao
das formalidades e obriga¢des advindas com a Lei Complementar.

Como bem assevera Souza (2015, p. 1):
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em se tratando de uma lei nova, sabe-se que é necessiario um estudo
socioecondmico com relagdo aos seus efeitos diante da sociedade. Assim, o mais
preocupante € que o pais estd passando por uma grande crise politico-
econdmica, que esta afetando a todos os individuos, o que podera influenciar nas
relagdes de emprego com empregados domésticos, tendo em vista que o contrato
sera mais oneroso ao empregador.

Desta feita, diante de um cendrio politico-econdmico critico, pode ser que com os
novos direitos dos empregados domésticos, os empregadores passem a preferir
diaristas, que seria uma espécie de contrato menos oneroso, porém, com menos
qualidade, a depender do caso.

Nao se trata, em hipotese alguma, de se negar aos trabalhadores domésticos os
direitos a que fazem jus e que a histdria e a Justica do Trabalho lhes negaram por longo
periodo. Trata-se da busca de um equilibrio econémico na relagdo de emprego doméstico,
entre empregador e empregado. A desproporcionalidade nos encargos sociais atribuidos
ao empregador doméstico deveria ser melhor pensada pelo legislador, pois, embora a lei
tenha sido bastante favoravel aos interesses dos empregados domésticos, esta,
infelizmente, foi publicada em um cendrio nem tio favoravel assim, tanto para os
empregados como para os empregadores, tendo em vista a grande crise econémico-
politica pela qual o pais tem atravessado.

A manutencdo ou a contratacdo de empregados domésticos com um contrato bem
mais oneroso para o empregador passou a ser mais complexa, de modo a fazer com que o
empregador doméstico repense sua necessidade versus sua possibilidade em manter um
empregado doméstico, pois devera arcar com um custo bem mais elevado para sustentar
esta relagdo. Af reside o risco do desemprego para os empregados domésticos que antes
atendiam as exigéncias legais impostas aos seus empregadores e que por for¢a da nova lei
ndo possam mais arcar com tais custos, aumentando assim o trabalho informal, pois as
novas contratacoes de profissionais desta categoria se tornam mais cautelosas devido ao

onus inerente.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A primeira a¢ao legal entre empregador e empregado para formalizar a relagdo de
emprego é a pactuacdo do contrato de trabalho, posto que este tenha a funcdo de
proporcionar a ambas as partes prote¢do e seguranca sobre o vinculo empregaticio
formado.

Desta feita, o contrato de trabalho é negdcio juridico que traz em si elementos

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.3, janeiro / dezembro 2019. 181



essenciais, quais sejam: capacidade das partes, licitude do objeto e forma prescrita ou ndo
vedada em lei, nos moldes do artigo 104 do Coédigo Civil Ao adentrar-se no ambito
trabalhista, a CLT acrescenta, através de seus artigos 442 e 444, que o contrato de trabalho
é acordo tacito ou expresso, podendo ser objeto de livre estipulacdo entre as partes, desde
que nao fira os preceitos legais e decisdes das autoridades competentes.

O contrato de trabalho possui as seguintes caracteristicas: é acordo de direito
privado, bilateral, consensual, oneroso, sinalagmatico e de trato sucessivo. Tem como
requisitos a subordinacao, pessoalidade quanto ao empregado, sendo dotado de alteridade
por parte do empregador.

Pode ainda ser classificado de varias formas: contrato comum ou especial;
individual ou coletivo; quanto a jornada de trabalho estipulada, subdividindo-se em
contrato de tempo real ou tempo parcial; pode ser também expresso ou ticito e, por fim,
pode ser classificado quanto a sua duracdo, dividindo-se em contrato por prazo
determinado ou indeterminado.

Explanado o vinculo que une o empregador e o empregado, faz-se necessario tratar
da figura do empregador, dado o carater oneroso do contrato de trabalho, posto ser este o
responsavel pelos custos dos encargos sociais inerentes ao pacto laboral.

Entende-se, pois, o empregador como a figura descrita no artigo 22 da CLT, onde
esta afirma ser o empregador a empresa individual ou coletiva, que assume os riscos da
atividade econémica que exerce, e com isso admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal
do servigco. O empregador empresarial ou urbano possui as seguintes caracteristicas: a
despersonalizacdo e a alteridade, bem como a finalidade lucrativa com o exercicio de suas
atividades, através do exercicio das atividades de seus empregados.

Ja o empregador domeéstico vem a ser a pessoa ou familia que admite a seu servico,
sem finalidade lucrativa, o empregado doméstico € aquele definido no artigo 15 da Lei n?
8.212/91. Obrigatoriamente o empregador doméstico deve ser pessoa fisica, caso
contrario o empregado sera regido pela CLT; daf a restricao no sentido de o empregador da
categoria ser pessoa fisica ou familia. Quanto ao local as atividades do empregado
doméstico devem ser exercidas em ambito residencial, que pode ser compreendido como a
casa, o apartamento ou local diverso onde resida o empregador. Por fim, o0 empregador
domeéstico se caracteriza essencialmente por nao ter finalidade lucrativa com as atividades
exercidas pelo empregado, por ser a familia um grupo de consumo: nada produz nem lucra

na condicdo de familia. Destarte, se as atividades do empregado doméstico passarem a
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producdo e desta resultem fonte de lucro, o empregador deixara de ser doméstico e passara
a ser empregador comum, onde o contrato de trabalho com seu empregado sera

consequentemente regido pela CLT.

Tém-se, assim, semelhancas e diferencas entre as figuras do empregador
empresarial e do empregador doméstico, sendo que a maior e mais significativa distin¢dao
entre ambos reside na finalidade lucrativa: ao empregador empresarial, isto é vital para
seus negdcios, enquanto que para o empregador doméstico esta caracteristica é vedada.

Em que pese estas singularidades, com o advento da LC n? 150/2015, o legislador
findou por equiparar ambos os empregadores no que se refere as responsabilidades pelos
custos dos encargos sociais e trabalhistas devidos ao Estado e ao empregado por estes
contratados. Sdo encargos trabalhistas suportados pelo empregador empresarial: décimo-
terceiro salario, adicional de remunerac¢do (insalubridade e/ou periculosidade), adicional
de férias, auséncia remunerada, férias, licencas, repouso remunerado e feriado, rescisao
contratual, salario familia ou auxilio pré-escolar, vale-transporte ou auxilio transporte,
indenizacdo por tempo de servico, dentre outros beneficios; destaque-se que estes valores
beneficiam diretamente o trabalhador, quando percebidos pelo empregado, tendo carater
extra salarial

Ja& os encargos trabalhistas impostos ao empregador doméstico pela LC n2
150/2015 sdo: hora extra, remuneracdo de horas trabalhadas em viagem a servico,
adicional noturno, repouso semanal remunerado, férias com o devido adicional, licenga-
maternidade, salario-familia, entre outros.

Os encargos sociais sdo pagos diretamente ao Estado, que, através de politicas
publicas e beneficios revertem os valores percebidos para o trabalhador, a médio e longo
prazo, caracterizando-se por terem arrecadacao difusa. Os encargos sociais de
responsabilidade do empregador empresarial sdo: Previdéncia Social, pagos ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
Programa de Integracdo Social (PIS) ou Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor
Publico (PASEP), Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa Decorrente dos Riscos
Ambientais do Trabalho (GILRAT), Salario Educacgao e o Sistema S.

A LC n® 150/2015 fixou para o empregador doméstico os seguintes encargos
sociais, através do Simples Doméstico, a Previdéncia Social (INSS), Seguro contra

acidentes de trabalho, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), Fundo para
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Demissao Sem Justa Causa e Imposto de Renda Retido na Fonte (dependendo da faixa
salarial do empregado).

Evidencia-se, portanto, que os custos com o empregado se estendem além do
salario pactuado. Mas enquanto o empregador empresarial aufere lucro com as atividades
exercidas pelo seu empregado, e retira justamente dai os custos para manter a relagdo de
emprego, de carater essencialmente econdmico, o empregador doméstico, por outro lado,
ndo tem finalidade lucrativa com as atividades de seu empregado, sendo esta uma atividade
de mero consumo, ndo produtiva; na relacdo empregaticia doméstica, a vantagem
pecuniaria é percebida unicamente pelo empregado, e nao pelo empregador. Percebe-se
claramente, portanto, a desproporcionalidade da cobranca dos encargos sociais do
empregador doméstico e do empregador empresarial.

Inegavel e imprescindivel os avangos inseridos no ordenamento juridico patrio
com o advento da LC n? 150/2015, posto que esta garantiu direitos até entio inexistentes
a categoria doméstica. Todavia, ao buscar equiparar as relagdes de emprego doméstico as
relacdes regidas pela CLT, os encargos sociais e trabalhistas oneraram sobremaneira o
empregador doméstico, que passou a repensar seus gastos pessoais ante a necessidade e
a possibilidade de manter o empregado, em virtude do alto custo para manutengdo deste
contrato de trabalho: se o trabalho exercido pelo doméstico ndo gera qualquer lucro ao
empregador, as despesas tributdrias desta relacdo empregaticia ndo se retroalimentam,
portanto, a obrigacdo recai unicamente sobre a figura do empregador doméstico.

Conclui-se, assim, que embora justas para com os empregados domésticos, a LC n?
150/2015 foi economicamente desproporcional para com o empregador. Como
consequéncia, tem-se a possibilidade real de aumento do desemprego da categoria, em
sentido contrario ao que se almejou com a regulamenta¢cdao imposta pela mencionada Lei,
pois para o empregador doméstico sera mais vantajoso a contratacdao de diarista, por
exemplo, ao invés de manter um contrato de trabalho por demais oneroso, haja vista o
momento de crise nacional

O presente trabalho ndo tem por escopo negar aos trabalhadores domésticos os
direitos a que fazem jus e que por muito tempo lhes foram negados, mas sim trazer a luz
a necessidade de um equilibrio econdmico na relagdo de emprego doméstico, entre
empregador e empregado. A desproporcionalidade nos encargos sociais atribuidos ao
empregador doméstico deveria ser mais bem pensada pelo legislador, como forma de

manter os contratos existentes e facilitar novas contratagdes, e nao proporcionar
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justamente o efeito inverso.

Os direitos conquistados pelos empregados domésticos representam um grande
avang¢o para sociedade tanto no aspecto juridico como social a despeito de que esses
novos direitos e encargos aumentarao a informalidade ou inibirdo de novas contratagdes.
Entretanto, ha uma grande possibilidade de a lei ndo surtir os efeitos que almejados, tendo

em vista que os possiveis impactos negativos causados perante a sociedade.
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