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RESUMO

O trabalho analisa criticamente a auséncia de regulamentacao especifica para os
jogos de azar on-line no Brasil, tomando como estudo de caso o fen6meno do Jogo do
Tigrinho (Fortune Tiger), que ganhou grande popularidade nas redes sociais e se
tornou simbolo da exploragdo digital de apostas. A pesquisa parte da constatacdo de
que o Projeto de Lei n? 2.234 /2022, atualmente em tramitacao no Congresso Nacional,
propde a legalizacdo de jogos fisicos, mas permanece omisso quanto ao ambiente
digital, onde proliferam praticas de alto risco econémico, psicologico e social. Com base
em revisao bibliografica, analise legislativa e dados empiricos, o estudo evidencia que a
falta de regulacdo dos jogos on-line expde os consumidores a vulnerabilidade
psicoloégica e financeira e impede o Estado de exercer plenamente sua funcao regulatéria
e arrecadatoria. Essa omissdo caracteriza uma falha do poder publico em cumprir o
dever de fiscalizacdo e protecdo do interesse coletivo. A pesquisa propde, como
alternativa, a criacdo de um marco regulatério abrangente para os jogos digitais. O
trabalho enfatiza a necessidade de politicas publicas de prevencdo e tratamento da
ludopatia, campanhas de educacgao digital e financeira e regras rigidas de publicidade.
Conclui-se que a regulamentacao dos jogos on-line ndo é uma opg¢do politica, mas uma
exigéncia constitucional e administrativa, essencial para garantir a seguranca juridica,
proteger o consumidor e preservar a dignidade da pessoa humana. Regular nao

significa incentivar o vicio, mas proteger a sociedade e assegurar a transparéncia e
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responsabilidade social em uma economia cada vez mais digitalizada.

Palavras-chave: Jogos de azar on-line. Regulamentacao. Projeto de Lei n®

2.234/2022. Jogo do Tigrinho. Politica legislativa.

THE URGENCY OF REGULATING AND MONITORING ON-LINE GAMBLING IN BRAZIL
IN LIGHT OF THE RISKS OF THE TIGRINHO GAME AND A CRITICAL ANALYSIS OF
BILL N¢.2.234/2022

ABSTRACT

The paper critically analyzes the lack of specific regulation for on-line gambling
in Brazil, using the phenomenon of the Jogo do Tigrinho (Fortune Tiger) as a case
study—a game that gained great popularity on social media and became a symbol of
digital gambling exploitation. The research starts from the observation that Bill n®
2.234/2022, currently under consideration in the National Congress, proposes the
legalization of physical gambling but remains silent regarding the digital environment,
where high economic, psychological, and social risk practices proliferate. Based on a
literature review, legislative analysis, and empirical data, the study shows that the
absence of regulation for on-line gambling exposes consumers to psychological and
financial vulnerability and prevents the State from fully exercising its regulatory and
revenue-collecting functions. This omission represents a failure of the public authorities
to fulfill their duty of oversight and protection of the collective interest. The research
proposes, as an alternative, the creation of a comprehensive regulatory framework for
digital gambling. The paper emphasizes the need for public policies focused on the
prevention and treatment of gambling addiction, digital and financial education
campaigns, and strict advertising rules. It concludes that the regulation of on-line
gambling is not a political choice but a constitutional and administrative requirement,
essential to ensure legal security, protect consumers, and preserve human dignity.
Regulation does not mean encouraging addiction, but rather protecting society and

ensuring transparency and social responsibility in an increasingly digitalized economy.
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Legislative policy.

1 INTRODUCAO

O avanco tecnoldgico e a ampliacio do acesso a Internet transformaram
significativamente as formas de entretenimento no Brasil, impulsionando o
crescimento dos jogos de azar em ambiente digital, ainda que tais praticas
permanecam proibidas no ambito fisico nacional. Entre os jogos virtuais que mais se
popularizaram, destaca-se o denominado Fortune Tiger, conhecido como Jogo do
Tigrinho, divulgado de forma massiva por influenciadores digitais e baseado em
apostas monetarias de funcionamento semelhante as maquinas caca-niqueis. O facil
acesso, somado ao apelo visual e a promessa de lucro rapido, tem atraido
principalmente individuos em situacdo de maior vulnerabilidade emocional ou
financeira.

Apesar da vigéncia do Decreto-Lei n? 3.688/1941, que veda jogos de azar no
territério nacional (Brasil, 1941), observa-se uma lacuna regulatéoria quanto as
plataformas digitais, sobretudo quando hospedadas no exterior, o que inviabiliza a
fiscalizagcdo e favorece riscos financeiros, psicolégicos e sociais aos usuarios. Nesse
contexto, emerge o problema de pesquisa que orienta este trabalho: de que forma a
auséncia de regulamentacdo e fiscalizacao dos jogos de azar on-line no Brasil contribui
para a exploragdo do consumidor, diante das limitacdes do Projeto de Lei n2
2.234/2022 (Brasil, 2022) e do crescimento do Jogo do Tigrinho?

Diante desse cenario, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar
criticamente a urgéncia de regulamentacao e fiscalizacao dos jogos de azar on-line no
Brasil, com foco nos riscos associados ao Jogo do Tigrinho e na avaliacdao do Projeto de
Lei n? 2.234/2022 (Brasil, 2022). Como objetivos especificos, pretende-se
contextualizar o surgimento e a expansao dos jogos de azar digitais no pais; examinar os
impactos sociais, psicoldgicos, econdmicos e juridicos decorrentes dessa pratica;
analisar os avancos e lacunas do Projeto de Lei n? 2.234/2022 (Brasil, 2022) frente a
realidade digital contemporanea; e propor diretrizes regulatorias adequadas ao
cenario tecnoldgico atual, garantindo protecao ao consumidor e seguranca juridica.

Metodologicamente, esta pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza

exploratéria e descritiva, baseada em revisdo bibliografica e analise documental de
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legislagcdes, doutrinas, reportagens, estudos oficiais e do texto integral do Projeto de Lei
n? 2.234/2022 (Brasil, 2022), permitindo identificar lacunas regulatérias e
compreender os impactos juridicos e sociais do fend6meno investigado.

A relevancia deste estudo justifica-se em razdo do crescimento expressivo das
apostas on-line e da insuficiéncia de politicas publicas preventivas, o que resulta em
potenciais prejuizos a saude mental, vulnerabilidade socioeconémica e inseguranca
juridica dos usuarios. Ademais, a auséncia de regulamentacao restringe a atuacao
estatal no combate a ilicitos financeiros, como lavagem de dinheiro, além de impedir
eventual arrecadacdo tributaria e a implementacdo de mecanismos eficazes de controle
e responsabilizacdo. Dessa forma, esta pesquisa pretende contribuir para o debate
juridico contemporaneo ao fornecer subsidios tedricos e analiticos que auxiliem na
formulacao de politicas legislativas e regulatérias voltadas ao ambiente digital, em

consonancia com os principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia,

protecao do consumidor e dignidade da pessoa humana.

2 0 PANORAMA HISTORICO E JURIDICO DOS JOGOS DE AZAR NO BRASIL

Historicamente, o Brasil viveu uma relacdo ambigua com os jogos de azar.
Desde o final do século XIX, com o surgimento do jogo do bicho, a pratica foi
socialmente tolerada, embora legalmente proibida. Essa duplicidade entre repressao
normativa e aceitacao cultural criou um padrdo que se perpetuou ao longo do século
XX (Chazkel, 2014).

Nos anos 1930, durante o governo de Getdlio Vargas, os cassinos foram
legalizados como forma de fomentar o turismo e a economia. Contudo, em 1946, o
presidente Eurico Gaspar Dutra revogou essa permissdo sob o argumento de preservar
os bons costumes, proibindo os jogos de azar em todo o territdrio nacional (A historia
[...], 2025).

A proibicao foi consolidada no Decreto-Lei n? 3.688/1941, conhecido como Lei
das Contravengdes Penais, cujo artigo 50 tipifica como contravencdo? a exploracdo de
“[..] jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao publico [...]” (Brasil, 1941, cap. VI,
art. 50). Ocorre que essa legislacdo, elaborada em um contexto histérico e tecnologico

completamente distinto, tornou-se obsoleta diante das novas formas de

3 Contravengdo penal: infragdo menos grave que o crime, punida com multa ou prisdo simples.
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entretenimento digital. A partir da expansdo da Internet, surgiram plataformas
estrangeiras que oferecem apostas e jogos de azar on-line acessiveis a qualquer
cidadao brasileiro, sem qualquer controle fiscal ou administrativo do Estado.

Essa nova realidade desafia o papel regulador do poder publico, uma vez que o
Estado tem o dever de fiscalizar atividades econdmicas potencialmente lesivas a
coletividade, conforme o artigo 174 da Constituicdo Federal, que define o Estado “como
agente normativo e regulador da atividade econdmica [...]” (Brasil, 1988, tit. VII, cap. |,
art. 174). O principio da supremacia do interesse publico impde, portanto, que o lazer e
a liberdade econémica cedam, diante da necessidade de prote¢do da sociedade, contra
praticas abusivas, fraudes e vicios comportamentais.

O Jogo do Tigrinho é a materializacdo desse conflito. Disfarcado sob a
roupagem de entretenimento digital, o jogo utiliza técnicas de refor¢o intermitente?,
comuns em cassinos fisicos, explorando os mecanismos de dopamina e recompensa do
cérebro humano. A promessa de ganho facil é amplamente disseminada por
influenciadores digitais, muitos dos quais ocultam os riscos financeiros e psicolégicos
envolvidos. Essa publicidade, ao induzir o consumidor ao erro, viola frontalmente o
Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, através da Lei n2 8.078/1990, que proibe
“[...] publicidade enganosa ou abusiva” (Brasil, 1990, cap. V, sec. Il], art. 37), bem como
o artigo 69, inciso III, que assegura o direito a “[...] informacao adequada e clara sobre
os diferentes produtos e servigos [...]” oferecidos (Brasil, 1990, tit. I, cap. II], art. 62, III).

Além dos danos individuais, verificam-se consequéncias de ordem publica. As
chamadas bets5 tém crescido de forma acelerada e sem controle regulatério adequado,
atraindo milhdes de apostadores.

Esse crescimento desordenado favorece a ocorréncia de praticas ilicitas, como
lavagem de dinheiro, evasdo fiscal e possivel financiamento de organizagdes
criminosas, conforme demonstrado pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPlIs)
das bets e da manipulacdo de jogos e apostas esportivas®. Nesse cenario, evidencia-se
uma grave lacuna juridica no Brasil: enquanto o Estado concentra esforcos na
regulamentacdo de modalidades presenciais, o0 mercado digital de apostas opera

praticamente sem barreiras legais, movimentando, segundo Agrela (2023), cerca de R$

4 Técnica de estimulo psicolégico que alterna recompensas imprevisiveis, comum em jogos de azar

5 Plataformas digitais de apostas esportivas e de jogos on-line que permitem ao usudrio apostar dinheiro real em

resultados de partidas, eventos ou rodadas de jogos virtuais.

6 Comissdes Parlamentares de Inquérito criadas em 2024 e 2025 para investigar irregularidades no setor de
apostas.
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12 bilhdes por ano sem recolhimento tributario.

O Projeto de Lei n? 2.234/2022, ao propor a legalizacao de cassinos e bingos
(Brasil, 2022), representa um avango parcial, mas falha ao ndo contemplar o ambiente
virtual. Essa omissdo mantém o pais em situacdo de inseguranca regulatéria,
permitindo que empresas estrangeiras continuem a explorar o mercado brasileiro sem
obrigacdes tributarias ou responsabilidade administrativa. Tal quadro contraria o
principio da isonomia concorrencial, ja que cria uma concorréncia desleal entre
operadores nacionais, sujeitos a tributos e regras, e plataformas estrangeiras isentas de
qualquer fiscalizacao.

A auséncia de regulacdo implica uma rentncia indevida do poder de policia
administrativa, que é o instrumento juridico por meio do qual o Estado limita o exercicio
de atividades econdmicas em nome do interesse coletivo. A omissdo estatal em
regulamentar atividades de risco social configura falha do poder publico em cumprir
sua funcdo regulatéria e protetiva, ou seja, a auséncia de regulamentagao inviabiliza a
arrecadacdo tributdria decorrente dessa atividade, privando o Estado de recursos
significativos que poderiam ser destinados a sadde, a educacdo e a programas de
prevencao a ludopatia, reconhecida pela Organizacdao Mundial de Saude (OMS) como
transtorno psiquiatrico (World Health Organization, [20--]). Paises, como Reino Unido,
Malta e Portugal, demonstram que a legalizacao e o controle dos jogos on-line podem
coexistir com politicas publicas eficazes de prevencao e tratamento da dependéncia em
jogos de azar, desde que acompanhadas de transparéncia, fiscalizacdo e limites de
publicidade (Elliott; Kaftan, 2024; Portugal, [20--]); Queiroz, 2024).

No Brasil, o desafio é construir um marco regulatério equilibrado, que combine
sliberdade econémica com responsabilidade social. A mera proibicao ja se mostrou
ineficaz, pois apenas desloca o problema para a clandestinidade digital. Por outro lado,
a liberalizacao sem critérios agravaria as desigualdades sociais e aumentaria os danos
psicologicos e econOmicos. Assim, a alternativa mais coerente com o Estado
democratico de Direito é a regulacdo protetiva, pautada nos “[..] principios de
legalidade, [...] moralidade, [..] e eficiéncia [..]”, conforme previsto no artigo 37 da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988, cap. VI], sec. |, art. 37), garantindo que o interesse
publico prevaleca sobre o lucro privado.

Diante dessa andlise, é possivel afirmar que a regulagdo dos jogos on-line deve

ser tratada como politica publica de Estado, e ndo apenas como tema econémico. Ela
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deve envolver 6rgdos como o Ministério da Fazenda, a Secretaria de Comunicagdo
Social, o Ministério da Saude e a Secretaria Nacional do Consumidor, de modo a
estabelecer um sistema integrado de licenciamento, fiscalizacdo e prevencdo a
ludopatia. O modelo ideal seria a criagdo de uma Agéncia Nacional de Regulacdo de
Jogos Digitais, dotada de autonomia técnica e poder sancionatdrio, capaz de monitorar
plataformas, aplicar penalidades, exigir relatérios de transparéncia e controlar a
publicidade direcionada.

Tal proposta encontra respaldo no artigo 174 da Constituicdo Federal, que
prevé a atuacao regulatéria do Estado em atividades economicas estratégicas (Brasil,
1988), e no principio da precaucdo administrativa, que orienta o poder publico a agir
preventivamente diante de riscos potenciais a coletividade, mesmo quando a legislacao
ainda é incipiente.

A auséncia de regulamenta¢do nao apenas expde o consumidor ao risco, mas
também fragiliza a credibilidade do ordenamento juridico e reduz a efetividade do
Estado na concretizagdo de seus objetivos constitucionais, especialmente os previstos no
artigo 32 da Constituicdo Federal, como a promoc¢ao do bem de todos e a erradica¢do da
marginalizacao economica e social (Brasil, 1988).

Essa analise historica permite compreender que a atual falta de
regulamentagao dos jogos on-line ndo é um fendmeno isolado, mas o prolongamento de
um padrdao de legislacdo reativa e moralista, que sempre preferiu a proibicio ao
controle racional. Todavia, na era digital, a simples proibicdo se torna indcua, e a
necessidade de regulacao se impde como instrumento de seguranca juridica e prote¢do
social.

Portanto, a regulacdo dos jogos on-line ndao é mera questio de politica
econdmica, é uma exigéncia constitucional de protecdo a dignidade humana, a ordem

publica e ao equilibrio social.

3 0 FENOMENO DOS JOGOS ON-LINE E O CASO DO JOGO DO TIGRINHO

O avancgo das tecnologias digitais e a universalizacdo do acesso a internet
provocaram mudangas profundas nas dindmicas economicas e sociais do século XXI,
dando origem a novas formas de consumo, sociabilidade e entretenimento. Nesse

contexto, os jogos de azar on-line emergem como um fenémeno global de grandes
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proporgdes, representando ndo apenas um novo setor econdémico, mas também um
desafio complexo ao ordenamento juridico e as politicas publicas estatais.

O chamado Jogo do Tigrinho (Fortune Tiger), amplamente divulgado nas
redes sociais, tornou-se o simbolo mais expressivo dessa nova realidade. Inspirado nos
tradicionais caga-niqueis, o jogo opera com base em um sistema de probabilidades que
estimula a aposta continua, sustentado por recursos audiovisuais, como cores vibrantes,
sons repetitivos e animac¢des dinamicas, projetados para intensificar a sensa¢do de
ganho iminente.

A publicidade que sustenta esse tipo de jogo é frequentemente realizada por
influenciadores digitais, muitos com milhdes de seguidores, que simulam ganhos
expressivos e transmitem a ideia de que o jogo é um caminho facil para o
enriquecimento.

A estrutura desse tipo de jogo é desenvolvida com base em pesquisas de
comportamento humano e psicologia cognitiva na qual demonstram que essas
plataformas digitais de apostas utilizam arquitetura persuasiva, mecanismos de
reforco intermitente e personalizacdo algoritmica que ampliam significativamente o
risco de comportamento compulsivo dos usudrios. Um relatério do Digital Advisory
Panel Advice da Gambling Commission do Reino Unido evidencia que sistemas de design
digital potencializam vulnerabilidades psicolégicas e reduzem a capacidade de
autocontrole dos jogadores, reforcando a necessidade de modelos regulatorios
especificos para o ambiente on-line (Gambling Commission, 2019). Tais recursos
estimulam maior liberacao de dopamina’, que produz alivio ou euforia momentanea e,
por consequéncia, reforca o desejo de continuar apostando, favorecendo um ciclo
repetitivo e potencialmente compulsivo. O resultado é um ciclo de dependéncia
comportamental, em que o jogador passa a repetir a agdo compulsivamente, movido
pela expectativa ilusdria de ganhos rapidos.

Portanto, o Jogo do Tigrinho ndo pode ser considerado mero passatempo
digital, mas um instrumento de exploracao da vulnerabilidade humana, que utiliza

algoritmos e estimulos sensoriais para manipular comportamentos e maximizar lucros.

3.1 DA VULNERABILIDADE DEVIDO A AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA

7 Neurotransmissor relacionado a sensacdo de prazer e satisfacio.
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A inércia estatal na fiscalizagdo de plataformas estrangeiras e na coibicao de
publicidade enganosa relacionada as apostas on-line viola os principios constitucionais,
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), além de contrariar o
dever constitucional de atuacdo normativa e regulatéria do Estado no ambito
econdmico do artigo 174 da Constitui¢cdo Federal (Brasil, 1988). O poder de policia ndo
constitui simples faculdade administrativa, mas obrigacdo juridica, sobretudo, quando
a atividade apresenta riscos sociais relevantes. Assim, a omissao diante da exploragdo
digital de jogos de azar configura falha funcional que compromete a protegdo do
consumidor e a dignidade da pessoa humana.

A OMS reconhece o gaming disorder como um transtorno mental caracterizado
por perda de controle sobre o comportamento de jogo, prioridade crescente dada a
atividade e continuidade das apostas mesmo diante de consequéncias negativas
significativas. A classificacdo da OMS reforca que jogos on- line e apostas digitais nao
constituem apenas fendmenos econdmicos, mas problema de saude publica que
demanda intervencao estatal (World Health Organization, [20--]).

O problema ultrapassa a esfera individual do jogador, pois a expansao
descontrolada do mercado de apostas virtuais fomenta crimes econdémicos como
lavagem de dinheiro, evasao de divisas, sonegacao fiscal e fraudes eletronicas. Muitas
dessas plataformas estdo hospedadas em paises com baixa transparéncia tributaria,
dificultando o rastreamento financeiro. As CPIs das bets e da manipulacao de apostas
esportivas demonstraram que o setor movimenta bilhdes de reais por meio de
transagcoes opacas, frequentemente associadas a organizacdes criminosas (Agrela,
2023).

Nao se trata de mera deficiéncia normativa, mas de falha estrutural de
governanc¢a publica. O Estado, respaldado por legislacdo obsoleta e por limitada
integracdo tecnoldgica entre oOrgdos fiscalizadores, carece de instrumentos eficazes
para controlar plataformas digitais e rastrear operacgdes internacionais. Soma-se a isso a
insuficiente cooperacdo com organismos internacionais, como o Grupo de Acgdo
Financeira Internacional (GAFI) e a Organizacdo Internacional de Policia Criminal
(Interpol), o que enfraquece o enfrentamento a delitos transnacionais vinculados as
apostas virtuais.

Enquanto persiste a omissdo estatal, a populacdo permanece exposta a um

ambiente de risco, no qual promessas de lucro facil ocultam endividamento,
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transtornos ansiosos, depressao e dependéncia comportamental. Os impactos sociais
sao evidentes: desagregacdo familiar, prejuizos a saide mental juvenil e aumento de
custos econdmicos e assistenciais suportados pela coletividade.

Nesse cenario, configura-se responsabilidade estatal por omissdo, uma vez que
a protecdo da ordem econdmica e do consumidor é dever constitucional. Assim, a falta
de regulamentacdo nao representa mera lacuna legislativa, mas falha no exercicio da
funcao regulatoria, enfraquecendo o poder de policia e consolidando um quadro de
inseguranca juridica e vulnerabilidade social. A superacdo desse quadro exige a
instituicdo de marco regulatério robusto, coerente e alinhado aos principios

constitucionais e ao interesse publico.

4 0 PROJETO DE LEI N© 2.234/2022 E SUAS LIMITACOES

A tramitacdo do Projeto de Lei n? 2.234/2022, que propde a legalizacdo e
regulamentacdo dos cassinos, bingos e jogo do bicho em todo o territério nacional
(Brasil, 2022), constitui um marco relevante no debate contemporaneo sobre os jogos
de azar no Brasil. A proposta representa o mais expressivo movimento legislativo das
ultimas décadas voltado a reabertura desse setor, sinalizando um avango na tentativa de
compatibilizar a tradicdo moralista da legislacdo brasileira com a realidade econdmica
e cultural do pais.

Contudo, apesar do mérito politico de trazer o tema a pauta do Congresso
Nacional, o texto do Projeto de Lei n® 2.234/2022 (Brasil, 2022) revela limita¢des
substanciais de ordem técnica, econdmica e juridica, que comprometem sua
efetividade como instrumento normativo de regulacao.

A principal deficiéncia reside na restricao de seu escopo as modalidades fisicas
de jogo, ignorando completamente o cenario digital. Em um contexto de economia
globalizada e digitalizada, essa omissao assume contornos graves, pois é precisamente
o ambiente virtual que concentra o maior nimero de usudrios e o volume mais
expressivo de movimentacao financeira.

De acordo com CNN Brasil (2024), a regulamentagio do setor poderia gerar R$
20 bilhdes por ano em impostos, recursos que poderiam ser revertidos para politicas
publicas nas areas de sadde, educacdo, combate a ludopatia e prevencao de crimes

cibernéticos.
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A doutrina de Barroso (2016) contribui para essa andlise ao destacar o
processo de constitucionalizacdo do Direito Administrativo, no qual os principios
constitucionais se tornaram parametros diretos da atua¢do estatal. Para Barroso
(2016), a Administracdo Publica deve atuar sob o prisma da efetividade dos direitos
fundamentais, da moralidade e da eficiéncia, o que impde ao Estado o dever de
prevenir e coibir praticas lesivas a dignidade humana.

Nesse contexto, a inércia legislativa e administrativa, diante da expansao dos
jogos digitais sem supervisdo, viola o principio da prote¢do do cidadao ao negligenciar
riscos concretos de ludopatia, endividamento e vulnerabilidade econdmica.

Além disso, a auséncia de previsdo normativa especifica para os jogos on-line
perpetua a inseguranca juridica, priva o Estado de receitas fiscais significativas e
permite que plataformas estrangeiras continuem operando livremente, sem contribuir
para o desenvolvimento nacional. Além das perdas economicas, essa lacuna legislativa
também revela fragilidade institucional e ineficiéncia regulatéria, uma vez que o Brasil
permanece sem um marco juridico capaz de disciplinar a atua¢do das empresas digitais

que exploram apostas, nem de proteger adequadamente os consumidores envolvidos.

4.1 AOMISSAO EM RELACAO AOS JOGOS DIGITAIS

O Projeto de Lei n® 2.234/2022 (Brasil, 2022) ndo apresenta mecanismos
capazes de assegurar a atuac¢do estatal necessaria a defesa do interesse publico na
ordem econdmica, deixando desprotegidos instrumentos de fiscalizacao, planejamento
e incentivo que competem ao Estado, conforme o artigo 174 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988).

A auséncia de um marco regulatdrio eficaz enfraquece ainda a prdépria forca
coercitiva do Direito, levando ao debate sobre o papel da sanc¢do. Segundo Kelsen
(1998), a sancdao é o elemento essencial da norma juridica: sem previsao de
consequéncia juridica, a norma se reduz a um mero conselho moral. Assim, a falta de
regulamentacdo dos jogos on-line cria um espaco de anomia juridica, onde nao ha
san¢do nem coerc¢ao, e, portanto, o Direito perde sua capacidade de ordenar condutas.

Justen Filho (2005) destaca que a regulagdo é expressdao moderna da fungdo
administrativa do Estado, exercida para conciliar o interesse publico com a liberdade

de iniciativa privada.
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Para Justen Filho (2005, p. 447):

A regulacdo econdmico-social consiste na atividade estatal de intervengio
indireta sobre a conduta dos sujeitos publicos e privados, de modo
permanente e sistematico, para implementar as politicas de governo e a
realizacdo dos direitos fundamentais.

Assim, a atuagdo regulatéria ndo constitui mero controle burocratico, mas sim
um instrumento de protecdo social e correcdo das falhas de mercado. No caso dos jogos
on-line, essa funcdo assume relevo, pois a auséncia de controle estatal permite a
exploracdo de vulnerabilidades psicologicas e econdmicas, contrariando o dever

administrativo de tutela do interesse publico.

4.2 LACUNAS JURIDICAS E PERPETUACAO DA INSEGURANCA REGULATORIA

A regulacdo estatal das atividades econdmicas nao deve ser entendida como
obstaculo a iniciativa privada, mas como mecanismo de harmonizacao entre o lucro
empresarial e a prote¢do da coletividade. Nesse sentido, ao regular apenas o jogo fisico
e omitir-se quanto ao virtual, o Projeto de Lei n? 2.234/2022 (Brasil, 2022) demonstra
visdo anacronica® e fragmentada, que desconsidera as transformacdes tecnologicas e as
novas formas de consumo e lazer. A omissao legislativa em face da realidade digital
reflete uma disfuncdo entre o direito e a sociedade, gerando normas que, antes mesmo
de entrarem em vigor, ja se mostram insuficientes para atender as demandas do mundo
contemporaneo.

Olivio (2015) destaca que a intervencao estatal na economia deve observar
critérios constitucionais de proporcionalidade e necessidade, de modo a nao
inviabilizar a livre iniciativa, mas assegurar que seu exercicio ocorra de forma
socialmente responsavel. Assim, evidencia-se que a liberdade econ6mica ndo possui
carater absoluto, pois estd inserida em um modelo de ordem econdmica constitucional
fundada na valorizacao do trabalho humano e na justica social, conforme previsto no
art. 170 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Aplicando esse raciocinio ao fendmeno das apostas virtuais, percebe-se que a

ndo intervencado estatal, quando provoca danos sociais expressivos, configura omissao

8 Anacronica: desatualizada; fora de seu tempo historico.
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inconstitucional, jA que o dever de regulacdo é parte integrante da func¢ao do Estado,
conforme previsto no artigo 174 da Constituicao Federal (Brasil, 1988).

Além do déficit de abrangéncia, o Projeto de Lei n? 2.234 /2022 (Brasil, 2022)
também falha em prever mecanismos efetivos de prote¢dao ao consumidor e de controle
da publicidade digital, bem como instrumentos de cooperac¢do internacional voltados a
prevencdao de crimes financeiros. A auséncia desses elementos compromete a
coeréncia do texto e o torna incapaz de enfrentar a complexidade do problema em sua
totalidade.

Em um ambiente globalizado e interconectado, a regulacao dos jogos de azar
ndo pode se limitar as fronteiras territoriais, devendo incorporar medidas de
rastreabilidade financeira, compartilhamento de dados e fiscalizagao transnacional —
especialmente no que se refere a prevencao de lavagem de dinheiro, evasdo de divisas
e financiamento de atividades ilicitas.

O principio da eficiéncia administrativa, consagrado no artigo 37 da
Constituicdo Federal, exige que o Estado atue de forma planejada e técnica, prevenindo
riscos e assegurando a efetividade de suas politicas publicas (Brasil, 1988). No entanto,
ao ignorar o setor mais lucrativo e mais suscetivel a praticas ilicitas, o legislador
compromete a racionalidade da regulacdo e reduz a capacidade do Estado exercer
controle sobre o mercado de jogos.

A falta de uniformidade entre o tratamento juridico dado as modalidades
fisicas e digitais cria, ainda, uma concorréncia desleal entre plataformas nacionais —
sujeitas a tributacdo e licenciamento — e plataformas estrangeiras, que operam a
margem da lei, sem contribuir com impostos e sem respeitar as normas de prote¢do ao
consumidor.

Na pratica, essa assimetria regulatdria inviabiliza o desenvolvimento de um
mercado nacional legitimo e competitivo, desestimula investimentos e perpetua a
evasao de divisas. Além disso, o Estado perde o controle sobre o fluxo financeiro e as
interacoes econdmicas geradas por essa atividade, abrindo espaco para a consolidacao
de um mercado paralelo, alheio ao interesse publico e desprovido de mecanismos de
transpareéncia.

Portanto, embora o Projeto de Lei n? 2.234/2022 (Brasil, 2022) represente um
avanco politico no debate sobre a legalizacdo dos jogos de azar, ele fracassa em

atender aos requisitos técnicos de uma regulacdo moderna, abrangente e
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constitucionalmente adequada. Ao privilegiar uma visdo restritiva e ultrapassada,
perpetua a distancia entre o direito e a realidade social, mantendo o Brasil em uma
posic¢do de vulnerabilidade institucional.

Assim, para que o Estado cumpra, de forma efetiva, sua funcao regulatéria e de
tutela do interesse publico, é imprescindivel a criacdo de um marco legal especifico para
os jogos digitais, capaz de conciliar liberdade econ6mica, arrecada¢do tributaria e
protecdo social, pilares indispensaveis de um Estado democratico de Direito eficiente e

comprometido com o bem-estar coletivo.

5 PERSPECTIVAS PARA O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A regulamentacado dos jogos de azar on-line deve ser compreendida como uma
exigéncia administrativa, constitucional e social, e ndo como mera opg¢do politica ou
ideolodgica do legislador. Em uma sociedade digital e globalizada, onde as atividades
econdmicas se desenvolvem com base em plataformas virtuais e com fluxos financeiros
transnacionais, a auséncia de normas claras compromete ndo apenas a seguranga
juridica, mas também o papel do Estado como garantidor da ordem publica e da saude
coletiva.

Para a OMS, a dependéncia em jogos constitui transtorno que exige abordagem
integrada de prevengdo, tratamento e politicas publicas especificas (World Health
Organization, [20--])., o que torna ainda mais grave a auséncia de regulamentagao
estatal sobre plataformas digitais de apostas.

O artigo 170 da Constituicdo Federal estabelece que a ordem econdmica deve ser
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, mas subordinada a
funcdo social da atividade econ6mica e aos principios da defesa do consumidor, livre
concorréncia e reducdo das desigualdades sociais (Brasil, 1988). Assim, a inexisténcia
de regulacao especifica para os jogos on-line viola a légica constitucional de equilibrio
entre liberdade e responsabilidade, uma vez que o Estado tem o dever de assegurar
que o mercado opere dentro de limites éticos, juridicos e sociais.

Nesse contexto, a omissdao estatal também reflete um problema de satde
publica, conforme demonstra Castro (2024), evidenciando que o jogo patolédgico
(ludopatia) gera custos expressivos ao sistema publico de sauide, além de comprometer

a estabilidade familiar e econémica dos individuos afetados. Para Castro (2024), a
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dependéncia em jogos deve ser tratada como questao de politica publica integrada, e
ndo apenas como desvio de conduta individual, o que reforca a necessidade de
intervencdo estatal.

A experiéncia britanica demonstra que a regulacao efetiva de jogos digitais
depende de fiscalizacao continua e de analise técnica sobre o impacto das plataformas
no comportamento dos consumidores. Conforme Gambling Commission (2019),
politicas publicas baseadas em evidéncias cientificas reduzem danos sociais e
aprimoram o controle estatal sobre operadores digitais.

De modo convergente, Guimardes (2025) reforca que a ludopatia é
reconhecida pela OMS como doen¢a mental, de modo que o tratamento deve ser
custeado tanto pelo Sistema Unico de Satide (SUS) quanto pelos planos privados, sendo
cabivel a judicializacgdo em caso de negativa de cobertura. Assim, a falta de
regulamentacdo do setor ndo apenas fomenta a expansdo da doenga, mas também gera
responsabilidade estatal por omissdo, pois agrava um problema de satde reconhecido
e ndo prevenido.

Esse cendrio se aproxima do conceito de anomia proposto por Durkheim
(1999, 2000) asseverando que a anomia é o colapso das normas que regem o
comportamento social, especialmente em periodos de rapidas transformacdes
econdmicas e tecnolédgicas. No caso dos jogos digitais, a auséncia de controle e limites
legais cria uma anomia moderna, em que o individuo é exposto a incentivos
desmedidos ao consumo e a ilusdo de lucro facil, perdendo suas referéncias éticas e
sociais. A regulacdo estatal surge, portanto, como instrumento de restauracao da
solidariedade social e da confianca coletiva.

Por outro lado, Bobbio (2014), ensina que um sistema juridico deve ser
completo e coerente, possuindo mecanismos para preencher lacunas. O artigo 42 da Lei
de Introducdo as normas do Direito Brasileiro confirma essa completude coercitiva ao
prever o uso da “[...] analogia, dos [...] costumes e dos [...] principios gerais de direito”
na auséncia de norma especifica (Brasil, 1942, art. 42). No entanto, embora o
ordenamento disponha desses instrumentos de integracao, a falta de regulacao formal
para os jogos on-line gera um vazio institucional pratico, no qual o Estado abdica de seu
poder de policia e deixa de exercer a coer¢ao necessaria a protecao social. O resultado é
um ordenamento aparentemente completo, mas ineficaz em sua dimensdo preventiva e

administrativa.
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Portanto, a luz das doutrinas de Bobbio (2014) e Durkheim (1999, 2000), é
possivel afirmar que a omissao estatal na regulacao dos jogos digitais representa ndo
apenas uma falha administrativa, mas uma quebra de ordem normativa e social, que

coloca em risco a autoridade do Direito e a coesdo da coletividade.

5.1 LIMITACAO E CONTROLE DA PUBLICIDADE

A criacdo de um marco regulatério especifico para o setor €, portanto, uma
manifestacao concreta do dever estatal de regulagdo, pois como ja visto, sua auséncia cria
um vacuo institucional que impede o exercicio efetivo do poder de policia
administrativa, previsto implicitamente nos artigos 78 e 80 do Cédigo Tributario
Nacional (Brasil, 1966), e inviabiliza a preven¢do de danos econdmicos, psicolégicos e
sociais.

Conforme demonstrado por Pires (2025), no Estado de Minas Gerais, o
Hospital André Luiz, localizado em Belo Horizonte, registrou um aumento de
aproximadamente 300% nos casos de ludopatia, evidenciando severos impactos sobre
0 bem-estar coletivo, refletidos em elevados custos para o sistema publico de satde e
para a economia familiar. Diante desse cenario, a regulacdo ndo pode se limitar ao
aspecto repressivo ou individual, devendo contemplar politicas publicas integradas de
prevencao, tratamento, monitoramento e ampla informacao social, a fim de mitigar os
danos e promover protecdo efetiva a satide e a dignidade dos consumidores.

Inspirado em modelos internacionais, como o do Reino Unido, Malta e Portugal
que adotaram sistemas de regulacdo que combinam autonomia administrativa e
controle publico rigoroso (Elliott; Kaftan, 2024; Portugal, [20--]); Queiroz, 2024), uma
reportagem recente demonstrou que esses paises estruturaram sistemas rigidos de
licenciamento, fiscalizacdo e controle da publicidade, reduzindo riscos sociais e
fortalecendo mecanismos de protecao ao consumidor (Welle, 2024). Nesse contexto, o
Brasil poderia criar uma agéncia nacional de regulacio de jogos digitais, com
autonomia técnica e financeira, responsavel por licenciar, monitorar e sancionar as
plataformas digitais, além de restringir a publicidade abusiva. Tal estrutura
asseguraria o equilibrio entre a liberdade econdmica e a protegdo social, concretizando
o principio da eficiéncia administrativa e combatendo a anomia juridica descrita por

Durkheim (1999, 2000).
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A publicidade de jogos, em especial quando veiculada por influenciadores
digitais, deve obedecer ao artigo 37, §12, do Codigo de Defesa do Consumidor, que veda
praticas enganosas e abusivas (Brasil, 1990). Campanhas de ganho facil configuram
violacdo da boa-fé e induzem o consumidor ao erro, o que reforca o dever de
intervencdo estatal.

Assim, a regulamentacao dos jogos on-line ndo significa uma liberalizag¢do do
vicio, mas um instrumento de controle e protecdo, que reafirma o papel do Estado
como guardido do interesse publico e promotor da dignidade humana. Trata-se de um
passo essencial para substituir o modelo moralista e repressivo por um modelo
regulatorio racional, técnico e preventivo, capaz de alinhar o progresso econémico ao
bem-estar social, restaurando a coeréncia normativa e a solidariedade social que a
anomia digital ameaca corroer.

A publicidade de jogos deve conter adverténcias explicitas sobre os riscos
financeiros e psicologicos, proibir o direcionamento a menores de idade e exigir a
identificacdo clara das plataformas licenciadas pelo Estado.

Desse modo, a regulamentacdo dos jogos on-line nao pode ser interpretada
como liberalizacdo do vicio, mas como um instrumento de controle, arrecadagao e
protecdo social, voltado a preservacdo da ordem econdémica e da integridade do
cidadao. Trata-se de reafirmar o papel do Estado como garantidor do equilibrio entre o
mercado e a ética publica, assegurando que o desenvolvimento tecnolégico e
econémico se dé em conformidade com os valores constitucionais da justica,
solidariedade e dignidade da pessoa humana.

Em sintese, as perspectivas para o ordenamento juridico brasileiro exigem
uma transicdo de um modelo repressivo e moralista para um modelo regulatério
moderno, racional e preventivo, em que a atuagdo estatal seja técnica, transparente e
pautada por evidéncias.

A criacao de um marco legal abrangente para os jogos digitais, acompanhado de
fiscalizacdo efetiva, politicas de satide publica e educacdo preventiva, representa nao
apenas uma resposta as novas demandas sociais, mas também uma oportunidade para
consolidar o Estado democratico de Direito em sua dimensao administrativa e social,
reafirmando que o progresso econémico s6 é legitimo quando esta a servico do bem

comuim.
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6 CONCLUSAO

A pesquisa demonstrou que a auséncia de regulamentacao especifica para os
jogos on-line no Brasil configura uma grave falha do Estado no exercicio de seu papel
normativo e fiscalizador, revelando uma lacuna entre o ordenamento juridico e a
realidade social e tecnoldgica contemporanea. Essa defasagem normativa, além de
comprometer a seguranca juridica, deixa o consumidor vulneravel a praticas ilicitas,
como golpes financeiros, publicidade enganosa e exploragdo psicoldgica, e priva o
Estado de instrumentos eficazes de controle e arrecadacao, fragilizando sua capacidade
de governanca sobre atividades econémicas de alto impacto.

O fendmeno do Jogo do Tigrinho tornou-se o exemplo paradigmatico desse
problema, ao ilustrar como o entretenimento digital pode se converter em um
instrumento de exploracdo econdmica e manipulacdo emocional, sobretudo, entre
jovens e pessoas em situacdo de vulnerabilidade financeira. A promessa de lucros
rapidos, associada a estratégias de marketing digital agressivas e a auséncia de
fiscalizacdo, reforca a necessidade de um Estado regulador presente e eficiente,
capaz de atuar preventivamente para proteger o cidadao e preservar a ordem publica. A
analise do Projeto de Lei n? 2.234/2022 (Brasil, 2022) evidenciou que, embora o
texto represente um esforco legislativo relevante ao propor a legalizacdo e
regulamentac¢do dos cassinos, bingos e jogo do bicho, ele permanece insuficiente por
restringir-se as modalidades fisicas de jogo. Ao ignorar a dimensao digital, justamente o
campo onde se concentram os maiores riscos, desafios e movimentacdes
financeiras, perpetua a obsolescéncia normativa e mantém o pais em um cenario de
inseguranca juridica e desprotecao social.

A necessidade de regulamentacdo dos jogos on-line nao pode ser
compreendida como ato discriciondario da Administragdo Publica, mas como
decorréncia estrutural da funcdo regulatoria atribuida ao Estado no ambito da ordem
econdmica. Em um cenario marcado pela crescente complexidade das atividades
digitais e pela ampliacdo dos riscos sociais associados ao setor, impde-se ao Poder
Publico a tarefa de estabelecer parametros normativos, mecanismos de supervisao e
instrumentos de controle capazes de orientar o exercicio da liberdade de iniciativa. Tal
atuacdo é indispensavel para garantir que a dindmica econ6mica se desenvolva em

consonancia com o interesse publico, assegurando protecio adequada aos
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consumidores e preservando a estabilidade do ambiente regulatério.

Regular ndo significa incentivar o jogo, mas sim proteger a sociedade, garantir
transparéncia, prevenir danos e assegurar que as atividades econdmicas se
desenvolvam dentro dos limites do interesse publico. Trata-se da aplicagdo concreta
dos principios constitucionais da legalidade, moralidade administrativa, eficiéncia e
protec¢do ao consumidor (Brasil, 1988).

A omissao estatal diante da expansdo das apostas virtuais deve ser
compreendida como descumprimento do dever constitucional de protecdo, pois o
Estado, por ndo estabelecer parametros minimos de controle e fiscalizacao, deixa de
atuar como garantidor da ordem econdmica e da seguranca dos consumidores,
permitindo a ampliacdo de riscos e praticas potencialmente lesivas.

Assim, a auséncia de politicas publicas voltadas a prevencao da ludopatia, a
fiscalizacdo das plataformas digitais e a repressao de ilicitos financeiros ndo apenas
compromete a eficicia do ordenamento juridico, mas também fere “a dignidade da
pessoa humana” (Brasil, 1988, tit. I, art. 12, III), fundamento maior do Estado
democratico de Direito.

Dessa forma, a criacio de um marco regulatéorio moderno, abrangente e
eficiente torna-se imperativa. Tal marco deve prever licenciamento estatal obrigatério,
controle rigoroso da publicidade, tributacdo justa, transparéncia nas operacdes
financeiras, cooperagdo internacional no combate a crimes cibernéticos e politicas
publicas de prevencao e tratamento da ludopatia, integradas ao SUS. Mais do que uma
questdo de arrecadagdo fiscal, trata-se de um imperativo ético e juridico, voltado a
defesa da dignidade humana e a consolidagdo de um Estado regulador eficiente,
transparente e socialmente responsavel.

A experiéncia internacional, como demonstrado ao longo deste estudo,
comprova que € possivel conciliar liberdade econdmica com protecao social por meio
da regulacdo técnica e responsavel. Modelos bem-sucedidos indicam que a atuacado
estatal orientada por critérios técnicos e éticos permite transformar um mercado antes
marginalizado em atividade licita, controlada e economicamente produtiva, sem
comprometer a integridade social.

A principal contribui¢do deste estudo consiste em evidenciar que o controle
juridico dos jogos on-line transcende a mera politica econémica, configurando um

imperativo de efetividade administrativa e constitucional. Ao propor um modelo
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regulatorio integrado, o trabalho busca oferecer subsidios técnicos a formulacao de
politicas publicas e ao aperfeicoamento da legislacao brasileira.

Conclui-se, portanto, que a regulamentacao dos jogos on-line no Brasil é uma
necessidade constitucional e administrativa urgente, indispensavel a preservacdo da
ordem econOmica, da seguranga juridica e da prote¢do dos direitos fundamentais. Cabe
ao Estado brasileiro assumir uma postura proativa, planejada e integrada, capaz de
equilibrar o avanco tecnolégico com a tutela da cidadania e do interesse publico,
voltado a defesa da dignidade humana e a consolidagdao de um Estado Democratico de
Direito que, ao exercer de forma plena sua funcdo regulatoria, reafirma que a liberdade
econdmica s6 se legitima quando harmonizada com o interesse publico, a protecdo

social e o respeito a pessoa humana.
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