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O PACOTE ANTICRIME E A TEORIA DA DISSUASAOQ: ANALISE
DO EQUILIBRIO ENTRE SEVERIDADE DA LEI, PROBABILIDADE
DE PUNICAO E LUCRATIVIDADE DO CRIME NO BRASIL

Jhammy Eduardo Medeiros Oliveiral

Sandresson de Menezes Lopes?
RESUMO

Analisa a eficacia do Pacote Anticrime no enfrentamento ao crime organizado,
especialmente no contexto do Rio Grande do Norte, articulando a teoria da dissuasao
penal com experiéncias praticas, dados regionais e comparagdes nacionais. O trabalho
sustenta que endurecer penas e modernizar a legislacdo como propdés o Pacote
Anticrime é apenas uma parte da resposta: para que haja verdadeira reducao da
criminalidade, é preciso aumentar a probabilidade de punicao, limitar a lucratividade
das organizacdes criminosas e investir em reformas institucionais profundas,
sobretudo no sistema prisional. O estudo mapeia a evolugao e atuagdo das principais
faccdes no RN, evidencia os desafios da contencdo dessas organizacdes dentro e fora
dos presidios, aponta limitagdes da atuacdo policial (incluindo corrupcao e
seletividade), destaca o papel da inovagao tecnolégica (monitoramento, 1A, OCR) e
apresenta experiéncias de integracdo interinstitucional e de politicas sociais de
prevencao. A pesquisa utiliza abordagem qualitativa, bibliografica e documental,
analisando leis, relatorios, dados estatisticos, exemplos como a APAC e noticias de
grande circulacdao.A conclusdao enfatiza que o equilibrio entre severidade legal,
probabilidade de punicao e ataques a base economica das fac¢oes € indispensavel para
uma dissuasao real, defendendo reformas integradas e a articulacdo entre repressao,
prevencao e integracao de politicas publicas para promover a justica criminal efetiva e

a seguranga social, tanto no RN quanto no Brasil.
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prisional. Fac¢bes criminosas.

ABSTRACT

Analyzes the effectiveness of Brazil’s Anti-Crime Package in combating organized
crime, with a special focus on the state of Rio Grande do Norte and the articulation
between local and national criminal factions. The research is grounded on deterrence
theory and examines whether merely increasing the severity of criminal law is
sufficient to reduce organized crime, arguing instead that efficacy depends on an
integrated approach: raising the probability of punishment, reducing the profitability
of criminal activities, and carrying out deep institutional reforms, especially in the
prison system. The work investigates the evolution and current dynamics of major
criminal groups operating in the region, highlights persistent challenges related to
containing criminal organizations inside and outside prisons, and explores limitations
in policing, including corruption and selective law enforcement. It further examines the
role of technology such as artificial intelligence, predictive monitoring, and OCR
systems in modern law enforcement, and synthesizes successful examples of
interagency cooperation and social prevention policies. This qualitative study draws on
bibliographical and documentary sources, national legislation, academic scholarship,
government and NGO reports, and field data. The results indicate that real deterrence
is only achievable when legal severity is balanced by effective enforcement and
economic disruption of criminal organizations, emphasizing the urgent need for
integrated reforms and coordinated public policy as a path to a safer, more just society

in Rio Grande do Norte and throughout Brazil.

Keywords: Anti-Crime Package. Organized crime. Penal deterrence. Prison system.

Criminal factions.

1 INTRODUCAO

A expansdao e a consolidacdo do crime organizado representam um dos

maiores desafios contemporaneos a seguranga publica brasileira, especialmente em
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estados do Nordeste como o Rio Grande do Norte. Facgdes criminosas como o Sindicato
do Crime, Comando Vermelho e PCC nao s6 se especializam em atividades ilicitas, como
também ocupam lacunas deixadas pelo Estado, exercendo influéncia direta sobre
comunidades, disputando territdrios, articulando-se dentro das prisdes e sofisticando
as formas de violéncia e corrupcao institucional. Segundo Zaffaroni (2019), as
organizacdes criminosas se fundam na resisténcia a repressao estatal e na apropriacao
de espacos de poder, colocando em xeque nao apenas 0s mecanismos de controle, mas
a propria ordem democratica e o direito a seguranga.

Dentro desse contexto, politicas publicas reativas, focadas unilateralmente no
endurecimento das penas, tém se mostrado insuficientes para romper o ciclo de
violéncia instaurado. O Pacote Anticrime, aprovado em 2019, trouxe mudancas
estruturais na legislacdo penal e processual, aumentando a severidade das sangdes e
propondo instrumentos para ampliar o poder repressivo do Estado. Entretanto, como
destaca Gary Becker em sua teoria econdmica do crime (1968), a eficacia da punicao
depende de um equilibrio entre trés fatores: severidade legal, probabilidade de
punicdo e lucratividade das atividades criminosas. Quando algum desses elementos
ndo acompanha o aumento da repressdo, o efeito dissuasdrio tende a ser limitado,
gerando apenas deslocamentos no padrao de criminalidade.

A realidade prisional brasileira evidencia os limites desse modelo. Com mais de
850 mil presos e déficit estrutural de vagas e recursos, o sistema carcerario tornou-se
l6cus privilegiado para articulacao das facgdes. A superlotacdo, as condigdes insalubres
e a falta de fiscalizagdo eficaz possibilitam a continuidade do comando criminoso e a
manutencdo de lucros ilicitos, apesar do endurecimento legal. O caso do Rio de Janeiro
serve de alerta: a auséncia de reformas profundas transformou o sistema prisional em
terreno fértil para a perpetuacdo de guerras faccionais e rotinas de megaoperacgoes
policiais, com graves consequéncias sociais e humanas. Como observa Batista (2020),
"a prisao, tal como operada no Brasil, desinstitucionaliza o apenado sem ressocializa-lo
verdadeiramente, ampliando as chances de reincidéncia e fragmenta¢cdo da ordem
publica”.

Além do contexto prisional, ha desafios de integracao institucional, corrupcgao e
seletividade das praticas policiais, que contribuem para a baixa probabilidade de
punicdo efetiva e mantém alto o potencial de lucro das facgdes. A dissuasdo real

exige, assim, o fortalecimento de mecanismos investigativos, investimentos em
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tecnologia como o uso de inteligéncia artificial, drones, sistemas OCR e monitoramento
preditivo, ja utilizados por corporacdes brasileiras e a articulacdo entre politicas
sociais preventivas e repressivas. Experiéncias recentes de municipios que adotaram
monitoramento integrado registram até 89% de redu¢dao dos homicidios, evidenciando
que inovagdo e gestdo integrada podem produzir resultados concretos.

Neste contexto, o presente trabalho propde-se a analisar criticamente a
efetividade do Pacote Anticrime e os obstaculos a dissuasdo plena do crime organizado,
enfatizando a necessidade de politicas publicas integradas e reformas institucionais
profundas para restabelecer o equilibrio entre severidade legal, probabilidade de
punicado e lucratividade do crime. O esfor¢co aqui é compreender, a partir da experiéncia
regional do RN e das comparacdes com o Rio de Janeiro, os fatores que potencializam
ou limitam o enfrentamento as fac¢des, propondo caminhos para que a seguranca
publica seja promovida de modo estruturante, inclusivo e eficiente.

Este trabalho tem como propésito aprofundar a andlise sobre os limites e
possibilidades do enfrentamento ao crime organizado no Brasil, tendo o Pacote
Anticrime como eixo estruturante das politicas repressivas contemporaneas. Mais do
que discutir o impacto imediato da legislacdo, busca-se investigar como fatores como a
probabilidade real de punicdo, a eficiéncia da fiscalizagdo, a lucratividade das
atividades criminosas e a integracdo das politicas publicas interferem no potencial
dissuasorio do Estado frente as facgdes e organizacdes do crime.

O trabalho busca mapear a evolucdo histérica e o cenario atual das facgdes
criminosas no Rio Grande do Norte, dando especial atencao ao Sindicato do Crime e sua
articulacdo com grupos nacionais como o PCC e o Comando Vermelho, por meio de
analise de dados, relatos e suas dinamicas regionais e nacionais. Com isso, examina-se
criticamente o funcionamento do sistema prisional local e nacional, o papel das
reformas administrativas, os métodos alternativos de ressocializa¢do e os fatores
estruturais que podem favorecer ou dificultar a contencdo das organizagoes
criminosas, trazendo inclusive exemplos comparativos como a experiéncia das APACs.
O estudo aprofunda a compreensdo sobre limitagdes praticas e
institucionais enfrentadas pelas forgas policiais e drgaos de justica, examinando
questdes como seletividade policial, corrupgdo, casos de propina e a atuagdo
condicionada a interesses especificos, elementos frequentemente apontados por

pesquisas e reportagens recentes.
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Além disso, o trabalho avalia o papel da inovagdo tecnoldégica no combate a
criminalidade organizada, incluindo recursos como inteligéncia artificial,
monitoramento preditivo, sistemas de OCR e analise de grandes bases de dados para
aprimorar a capacidade estatal de identificagdo, prevencao e repressdao do crime.
Também sintetiza experiéncias exitosas de integracdo interinstitucional e politicas
sociais, bem como parcerias multidisciplinares entre Estado, sociedade civil e
iniciativas privadas, destacando como a articulacdo estratégica dessas acdes pode
reduzir vulnerabilidades socioecondmicas, limitar o ingresso de jovens no crime e
trazer maior eficiéncia ao enfrentamento do fendémeno. O objetivo ainda inclui
recomendar que o endurecimento legal seja acompanhado por mudancas institucionais
profundas, aprimoramento da administracdo dos 6rgdos estatais e comprometimento
s6lido com direitos humanos, inclusao social e justica em sentido amplo.

A metodologia empregada adota enfoque qualitativo baseado em pesquisa
bibliografica e documental, consultando obras classicas e atuais de criminologia,
direito penal, economia do crime e estudos do sistema prisional incluindo autores
como Becker, Zaffaroni e Wacquant além de artigos cientificos, legislacdes, decisdes
judiciais, dissertacdes e pesquisas de campo recentes. Foram analisados dados de
instituicdes de referéncia como Atlas da Violéncia, IPEA, CN]J, Ministério da Justica,
Férum Brasileiro de Seguranga Publica e bancos de dados oficiais estaduais e
municipais sobre criminalidade, reincidéncia, vagas prisionais e operacdes. O estudo
também utiliza reportagens jornalisticas, documentos e estudos de caso para ilustrar
operacOes policiais, massacres carcerarios, aplicagdo de tecnologia e politicas
integradas, valendo-se de abordagens comparativas com o Rio de Janeiro e outros
estados marcados por conflito entre facgdes, operagdes intensivas e complexidade
institucional.

A abordagem adotada assume carater critico e multifatorial, articulando
narrativas, indicadores, experiéncias inovadoras e solu¢des de politicas publicas
recomendadas por entidades de referéncia e estudiosos reconhecidos, buscando nao
apenas andlise académica, mas fundamentos para a¢des praticas de aprimoramento da

justica criminal e da protegdo social frente ao crime organizado no Brasil.

2 0 CONTEXTO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO BRASIL
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2.1 ORIGEM E EVOLUCAO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO NORDESTE: FOCO
EM NATAL E NO RIO GRANDE DO NORTE

As organizagdes criminosas estruturadas no Brasil surgiram inicialmente nas
décadas de 1970 e 1980, principalmente nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo,
com a formagdo de grupos como o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da
Capital. Esses grupos se aproveitaram das condi¢des precarias e superlota¢do do
sistema prisional para consolidar sua influéncia, controlando territérios e atividades
econOmicas ilicitas, especialmente o trafico de drogas. Tal contexto reforca a
importancia de politicas penais equilibradas que considerem a severidade da lei e a
efetiva capacidade do Estado em punir e desarticular essas organiza¢des, tema central
deste estudo.

A expansdo dessas facgoes para outras regides do pais, particularmente para o
Nordeste, ocorreu a partir dos anos 2000, em busca do controle de novas rotas de
trafico e espacos estratégicos. Essa movimenta¢do evidencia como a lucratividade e a
dindmica territorial do crime organizado dependem diretamente da capacidade dessas
organizacdes em explorar brechas nas estruturas estatais, trazendo a tona a
necessidade de adequacdo das medidas legislativas para enfrentar tais desafios.

No Rio Grande do Norte, esse processo culminou na fundagdo, por volta de
2012, do Sindicato do Crime do RN, que rapidamente expressou seu poder perante a
criminalidade local, dominando areas urbanas e liderando disputas com outras fac¢ges.
O crescimento do SDC representa um claro exemplo da capacidade da criminalidade
organizada em adaptar-se a contextos regionais especificos, simultaneamente as
transformacdes legais como o Pacote Anticrime, cuja eficacia depende da acertada
combinacao entre a severidade das punicdes e a real capacidade estatal para punicao
efetiva.

Mais recentemente, a emergéncia do grupo denominado "Novo Canga¢o" nas
proximidades de Natal evidencia a fragmentacao e renovacao das liderancas locais, que
se traduzem em episddios de violéncia e disputas intensas por territorio. A atuacao
desses grupos reforca a problematica analisada neste trabalho, pois mostra que o
aumento da severidade das penas, sozinho, ndo é suficiente para conter um crime
organizado que se beneficia da insuficiéncia das medidas de fiscalizagdo e das altas

margens de lucro resultantes. Como afirma Rodrigo Cavalcanti:
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0 verdadeiro desafio do Direito Penal contemporaneo estd ndo apenas na
criacdo de normas mais rigorosas, mas na implantacdo de mecanismos
eficientes de controle e repressio, aliados a uma estrutura estatal capaz de
atuar de forma coordenada e persistente para cercear o avan¢o do crime
organizado. A efetivacdo dessas estratégias passa pela superacdo de gargalos
institucionais, investimentos continuos em prevengao, inovac¢io e capacitacao,
além do fortalecimento de politicas publicas interligadas. Apenas um Estado
estruturado, capaz de agir com firmeza, inteligéncia e integracdo, conseguira
desafiar, conter e minimizar os efeitos multifacetados do crime organizado
sobre a sociedade brasileira. (CAVALCANTI, 2025, p. 112)

Assim, a histéria da criminalidade organizada no Nordeste, e especificamente no
Rio Grande do Norte, apresenta elementos estruturantes que dialogam diretamente
com o objeto deste estudo: a necessidade de compreender o delicado equilibrio entre
severidade, probabilidade e lucratividade, pois apenas essa compreensdo pode
orientar politicas de seguran¢a publica e mudancas legislativas que promovam a

verdadeira dissuasao e diminui¢do da criminalidade.

3. FACCOES E SUA INFLUENCIA REGIONAL NO RIO GRANDE DO NORTE

A influéncia das facgdes criminosas no cenario regional do Rio Grande do Norte
é resultado de um processo de adaptacao e consolidagdo vinculado ao crescimento e as
disputas territoriais dessas organizacdes. O Sindicato do Crime (SDC) destaca-se como
a principal fac¢do local, detendo controle sobre cerca de 90% dos territorios urbanos e
periurbanos da capital Natal e suas adjacéncias. Essa dominac¢do espacial proporciona a
essas organizacdes um monopolio sobre atividades ilicitas, afirmando sua forga
econOmica e social na regiao.

O SDC mantém uma relacdo estratégica com o Comando Vermelho, faccao
tradicional do Rio de Janeiro que exerce influéncia crescente no Rio Grande do Norte,
fruto da expansao interestadual das organiza¢des criminosas brasileiras. Essa alianca
resulta na intensificacdo dos conflitos com outras fac¢des rivais, potencializando a
violéncia associada ao controle territorial, delatando que o combate ao crime
organizado exige mais do que medidas severas isoladas. A configuracao de aliancas
regionais torna evidente que, para que a legislacdo anticrime seja eficaz, é fundamental
que o Estado amplie sua capacidade investigativa e repressiva, aumentando a
probabilidade real de punicao.

O dominio territorial das fac¢des ndo se restringe apenas ao controle direto das
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vias de trafico de drogas e armas, mas estende-se a influéncia politica e social em
comunidades vulneraveis. Esta capacidade de articulacdo social potencializa a
lucratividade do crime, como um fendmeno sistémico que ndo encontra resposta
adequada na simples ampliacdo da severidade das leis penais, ressaltando a
importancia de politicas de seguranga publicas multifacetadas.

Portanto, a analise da influéncia das fac¢des no Rio Grande do Norte permite
compreender que, para o Pacote Anticrime atingir sua eficAcia maxima, é
imprescindivel que a severidade das penas seja acompanhada de um robusto conjunto
de a¢des que elevem a probabilidade de deteccdo e punicao efetiva, sob pena de
perpetuar o ciclo de crescimento dessas organizagdes criminosas. Como ja demonstrou

Gary Becker:

“a decisdo de cometer ou ndo um crime resulta de um processo de
maximiza¢do da utilidade esperada, em que o individuo confronta os
potenciais ganhos resultantes da acdo criminosa, o valor da puni¢do e as
probabilidades de detencdo e aprisionamento associadas” (BECKER, 1968, p.
176).

Dessa maneira, a ampliagdo da probabilidade real de punicdo e a efetiva
estrutura de combate estatal, portanto, sdo variaveis decisivas para desencorajar o

avanco das facgdes e promover a verdadeira dissuasao.

3.1 CARACTERISTICAS E ACOES DAS FACCOES NO RIO GRANDE DO NORTE

Diversas operacgdes recentes em Natal e no interior do Rio Grande do Norte
expuseram a magnitude dos esquemas de lavagem de dinheiro operados por facgdes
como o Sindicato do Crime e o PCC. Segundo matéria da Tribuna do Norte, as
organizacdes se utilizam de empresas de fachada, lojas de carro, fazendas, até igrejas
evangélicas para movimentar recursos ilicitos e ocultar a origem do dinheiro
proveniente do trafico e extorsdes. Uma das investigacdes apontou a tentativa de lavar
pelo menos R$ 23 milhdes, com o Ministério Publico e a Policia Civil conseguindo
bloquear judicialmente R$ 14,7 milhdes ligados ao PCC.3

Recente reportagem do G1 revelou também que suspeitos ligados as facgoes
chegaram a movimentar mais de R$ 17 milhGes em apenas uma conta, usando

documentos falsos e “laranjas” para abrir contas bancarias em varios bancos e adquirir

3 https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2025/07 /22 /operacao-magma-2-pr ende-oito-integrantes-de-
faccao-investigada-por-lavagem-de-dinheiro.ghtml
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imoveis e veiculos, inclusive beneficidrios de programas sociais. A Policia Federal
destacou que, em uma das operacoes em Natal, cerca de R$ 26 milhdes foram

movimentados por meio de uma rede sofisticada de empresas fantasmas.

4. ALEGISLACAO ANTERIOR AO PACOTE ANTICRIME

4.1 LEIN® 12.850/2013

Sancionada em 2013, representou um avanc¢o relevante ao estabelecer
parametros claros para a definicio e o combate as organiza¢des criminosas no pais.
Pela primeira vez, a legislacdo brasileira concebeu a organizacao criminosa como um
conjunto estruturado de pessoas, caracterizado pela divisdo de tarefas e objetivo de
obtencao de vantagens mediante praticas ilicitas com penas superiores a quatro anos.
Essa clareza legal permitiu o desenvolvimento de ferramentas juridicas especificas
para a investigacdo e repressao desses grupos, incluindo a colabora¢ao premiada e a
infiltracao de agentes, que se tornaram pilares fundamentais para o enfrentamento do
crime organizado.

Entretanto, mesmo com esse marco legal, a aplicacao efetiva da lei enfrentou
dificuldades praticas significativas. Nas penitenciarias estaduais, especialmente em
Alcacuz, Natal, relatos histéricos apontam que presos exerciam controle quase
absoluto sobre os presidios, atuando como verdadeiros chefes e comandando
atividades criminosas de dentro das celas. Entre 2015 e 2017, varios episddios de
rebelides, fugas massivas e assassinatos internos testemunharam o poder dessas
liderangas, que articulavam territorios e disputas violentas fora das grades, apesar dos
esforcos do Estado para retomar controle (G1, 2017; Tribuna do Norte, 2023).

O sistema prisional potiguar, superlotado e com condi¢des precarias, serviu de
terreno fértil para a expansao e consolida¢do das facgdes criminosas, que utilizam as
cadeias como uma rede articulada e robusta de poder, dificultando a atuacao policial e
judicial. 110 massacre de 2017 em Alcaguz, que resultou em 27 detentos mortos,
escancarou as deficiéncias do sistema e a enorme influéncia que essas organizacoes
detém dentro do ambiente prisional. Essa dinamica viciosa refor¢ca o argumento de

Wacquant:

“As prisdes contemporaneas, longe de cumprirem a fun¢do declarada de
reabilitacdo, acabam por produzir e reproduzir as condi¢cdes sociais que
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alimentam a criminalidade. Em vez de reinserir, elas reforcam a
marginalizacdo, aprofundam a exclusio e consolidam redes criminosas. Nesse
contexto, o carcere funciona como uma verdadeira ‘escola do crime’, onde se
estruturam aliancas, estratégias e hierarquias que perpetuam o ciclo da
violéncia e da delinquéncia.” (WACQUANT, 2009, p. XX)

O sistema de justica criminal nas regides Nordeste e Norte também foi
impactado pelas limita¢des estruturais, pela insuficiéncia de recursos e pela falta de
pessoal especializado, fatores que limitaram a eficiéncia das medidas legislativas. Por
isso, apesar da lei possuir grande potencial repressivo, encontrou barreiras em sua
operacionalizacdo, o que diretamente influenciou a sobrevivéncia e o fortalecimento
das organizag¢oes criminosas (SOUZA, 2018).

Dessa forma, fica clara a importancia da analise critica sobre a eficacia das
legislacdes anticrime, sobretudo diante do contexto regional do Rio Grande do Norte,
onde peculiaridades sociais e estruturais favorecem a adaptacao e reforgo das facgoes.
Apenas a existéncia de normas rigorosas nao basta para desmantelar o poder dessas
organiza¢des, exigindo estratégias complementares focadas no aumento da
probabilidade real de punicdo e na reducdo da lucratividade do crime organizado,

Zaffaroni:

“0O aumento da severidade das penas, por si s, ndo possui capacidade real de
conter a criminalidade organizada. As normas penais, quando desvinculadas de
politicas publicas eficazes, tornam-se meras declara¢des simbdlicas, incapazes
de alterar a légica econdmica e estrutural que sustenta o crime. A repressao
puramente punitiva, sem investimento na prevenc¢do, nas instituicdes e na
reducao das vantagens proporcionadas pelas atividades ilicitas, apenas reforga
o ciclo de violéncia e o poder das organiza¢des criminosas, que rapidamente se
adaptam as novas regras.” (ZAFFARONI, 2019, p. XX)

4.2 DIFICULDADES NA APLICACAO PRATICA DA LEI N2 12.850/2013

A implementacdo da Lei n? 12.850/2013, embora tenha representado um
avanco normativo importante no combate as organiza¢des criminosas, esbarrou em
dificuldades concretas que comprometeram sua efetividade, sobretudo em estados
como o Rio Grande do Norte. Um dos principais entraves esta relacionado as condigdes
estruturais do sistema prisional, que, apesar de apresentar superavit recente de vagas,
mantém-se vulneravel a praticas ilicitas internas, facilitando a atuacao das facg¢oes
mesmo dentro das cadeias.

Outro aspecto crucial é a caréncia de recursos humanos especializados nas
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instituicoes de seguranca publica e no sistema judicidrio, fatores que impactam
diretamente na capacidade investigativa e na rapidez das respostas penais. A
insuficiéncia de profissionais capacitados para atuar em operagoes especificas e para
conduc¢do de investigacdes complexas restringe a aplicacdo dos instrumentos legais,
como a colaboragdo premiada e a infiltracdo, que sdo essenciais para a desarticulacao
das organizagoes.

No ambito regional, observa-se que a persisténcia das fac¢des no Rio Grande do
Norte esta ligada também a insuficiéncia de a¢des integradas entre os diversos 6rgaos
que compdem o sistema de seguranca publica. A falta de articulacdo adequada dificulta
a troca de informacgdes estratégicas e a coordenacdo de operagdes, permitindo que
grupos criminosos mantenham canais de comunicacdo e logistica eficientes.

Exemplos recentes incluindo operagdes conjuntas envolvendo Forg¢as Policiais
e Ministério Publico evidenciam que, embora haja avangos pontuais, o combate
efetivo requer investimentos continuos e aprimoramento das capacidades
institucionais. A experiéncia mostra que o endurecimento legislativo isolado ndo basta;
é imperativo fortalecer a estrutura investigativa, os mecanismos de cooperac¢do e a
fiscalizagdo para aumentar significativamente a probabilidade concreta de puni¢do, um

elemento central na teoria da dissuasdo aqui analisada. Como explicitou Gary Becker:

“as politicas publicas precisam elevar a probabilidade de puni¢do e reduzir o
retorno econdmico do crime, pois somente assim havera reducao significativa
nas condutas delitivas, independentemente de qudo altas sejam as penas
previstas em lei” (BECKER, 1968, p. 205)

Em sintese, as dificuldades praticas enfrentadas demonstram que a eficacia da
legislacdo anticrime depende intrinsecamente do equilibrio entre a previsdao de penas
rigorosas e a capacidade Estatal de garantir a efetividade da punigdo, condigdo que
ainda demanda investimentos e melhorias estruturais, particularmente no contexto do

Rio Grande do Norte.

5 PACOTE ANTICRIME: PRINCIPAIS ALTERACOES LEGAIS E INOVACOES

5.1 PANORAMA GERAL

O Pacote Anticrime, instituido pela Lei n? 13.964/2019, representa uma das

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.9, jan. /dez. 2025.



318

mais significativas reformas legislativas recentes do contexto penal brasileiro.
Proposto e articulado pelo entdo Ministro da Justica Sergio Moro, o pacote buscou
modernizar e fortalecer o combate ao crime organizado, alterando dezessete
dispositivos legais, incluindo o Cddigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e a Lei de
Execugdo Penal, entrando em vigor no inicio de 2020.

O principal objetivo dessa legislacao foi responder a uma demanda social por
maior rigor nas puni¢des e maior eficacia na repressao a criminalidade, diante do
crescimento das fac¢des criminosas que dominam territérios estratégicos em ambito
nacional e regional. Como afirmou Sergio Moro, “é preciso endurecer o combate a
corrupgdo, ao crime organizado e aos crimes violentos, atacando os trés problemas de
forma conjunta e efetiva” (MORO, 2019). A reformulacgao legislativa buscou aumentar a
severidade das penalidades em crimes graves, restringir beneficios progressivos e

aprimorar mecanismos investigativos, refletindo um esforgo claro de reequilibrio da

balanca entre severidade legal e probabilidade de punicao.

5.2 DESTAQUES PRINCIPAIS

Entre as principais inovagdes do Pacote Anticrime, destacam-se:

Aumento da pena maxima de reclusdo, que passou de 30 para 40 anos,
reforcando a resposta punitiva para crimes considerados de maior
gravidade.

Estabelecimento de critérios mais rigidos para progressio de regime,
exigindo o cumprimento de pelo menos 70% da pena para reincidentes em
crimes hediondos e equiparados, buscando garantir o cumprimento efetivo
das penas impostas.

Vedacao do uso do acordo de ndo persecucao penal para crimes de violéncia
doméstica, implementando politica de tolerancia zero e reafirmando o
compromisso com a protecao das vitimas.

Criacao de dispositivos para defesa em casos de reféns, ampliando a
protecdo legal aos agentes publicos em situacdes de risco, como operagdes
policiais em territérios dominados por organizagdes criminosas.

Reintroducao de qualificadora para roubo com arma branca, adequando a

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.9, jan. /dez. 2025.



319

legislacao para abranger modalidades de crime destacadas nas estatisticas

de violéncia.

Essas alteragoes ilustram a tentativa clara de endurecimento penal, refletindo o
entendimento de que a severidade das consequéncias legais deve funcionar como
elemento dissuasivo, principio que permeia toda a teoria da dissuasdo objeto deste
estudo. Como ressaltou Moro, “a simples existéncia de grandes penas ndo basta; é
necessario garantir efetividade da punicdo e modernizar os instrumentos de

investigacdo e processamento criminal no Brasil” (MORO, 2019).

5.3 IMPLEMENTACAO E DESAFIOS

Apesar da aprovacao expressiva por parte da opinido publica, que em pesquisas
ultrapassou 65%, o Pacote Anticrime enfrenta desafios significativos na aplicacao
pratica de suas disposicoes. A principal limitacdo reside na falta de investimentos
estruturais compativeis com o aumento da severidade das penas, notadamente
em relacdo ao fortalecimento das instituicoes de seguranca e investigacdo do
Estado.

O contingente policial no Rio Grande do Norte sofreu aumentos modestos apds a
implementacdo do Pacote Anticrime. De 2019 a 2024, a Policia Militar passou de cerca
de 7.300 para aproximadamente 8.400 policiais, ainda longe do esperado para atender
com qualidade a populagdo estimada para o estado, que requer por lei pelo menos
13.466 militares. A Policia Civil, por sua vez, passou de aproximadamente 1.200 para
1.700 agentes, ante a necessidade prevista de 5.150 efetivos. Apesar desses
incrementos, a defasagem permanece critica, configurando um cenario de insuficiéncia
que dificulta a eficacia das medidas repressivas, especialmente diante da complexidade
crescente das acbes das facgdes, como a SDC e o PCC, que ampliaram seu controle
territorial e suas fontes de renda ilicita no periodo.

Relativamente aos indices de violéncia, o Rio Grande do Norte mostrou um dos
maiores avangos no combate aos homicidios no Brasil. Segundo o Atlas da Violéncia,
houve uma redugao acumulada de cerca de 39% na taxa de homicidios por 100 mil
habitantes entre 2013 e 2023, com destaque para a capital Natal, onde a taxa caiu para

10,82 casos no ultimo ano disponivel, a menor entre as capitais do Nordeste. Essa
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queda foi acompanhada de redugdes significativas nas mortes violentas intencionais
em geral, inclusive entre os jovens de 15 a 29 anos. Por outro lado, o niimero absoluto
da criminalidade mantida pelas fac¢des ndo diminuiu proporcionalmente, inclusive se
observa um aumento na diversificagdo das atividades ilicitas e da lucratividade
decorrente, como o trafico expandido e a lavagem de dinheiro.

Considera-se que essa queda nos homicidios se deve a uma série de fatores que
vdo além do aumento das penas, incluindo melhorias na atuacao integrada das forgas
policiais, uso de inteligéncia estratégica, politicas publicas direcionadas e
possivelmente uma trégua entre as principais fac¢des rivais no estado. Contudo, o
indice de elucidacdo de homicidios permanece abaixo dos 40%, indicando que a
certeza da punicdo ainda é um obstaculo relevante para uma dissuasao eficaz.

O aumento do efetivo policial tem sido insuficiente para frear o avan¢o das
facgoes; pelo contrario, a maior presenga do crime organizado na estrutura econémica
e social da regido sugere que o lucro dessas organizacdes também se ampliou,
alimentado pela auséncia de controle efetivo e pela baixa probabilidade de punigao.
Dessa forma, o Pacote Anticrime ndo conseguiu sozinho romper o ciclo criminoso na
regido, reforcando a tese central deste estudo: a eficacia das medidas repressivas e
legislativas depende crucialmente da conjugacdo equilibrada entre severidade,
probabilidade de punic¢do e redugdo do beneficio econdmico ilicito, atributo que requer

investimento continuo e articulacao multissetorial entre érgaos publicos.

6. A SITUACAO ESPECIFICA DO RIO GRANDE DO NORTE

A percepcdo de inseguranca entre a populacdo natalense foi profundamente
alterada nos ultimos anos. Cidadaos relatam receio de falar sobre determinados temas
ou de usar cores ou gestos, muitas vezes alheios a qualquer vinculo real com as facgoes,
com medo de represalias do Sindicato do Crime do RN (Tribuna do Norte, 2023). Em
um caso documentado pelo G1, um jovem que acenou de maneira percebida como
simbolo de faccao rival foi executado em via publica, acusado de “desrespeito” ao
grupo (G1 RN, 2023).

Enquanto as torcidas organizadas de Natal, como Gang e Mafia Vermelha,
causavam tumultos pontuais em estddios e bairros especificos, afetando apenas uma

parcela infima da populagao, as facgdes criminosas impdem controle territorial amplo.
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Nas torcidas, a violéncia se restringia aos torcedores envolvidos e a ocasides
delimitadas; ja o Sindicato do Crime e seus aliados punem qualquer cidadao que
mesmo sem saber utilize uma cor ou faga um gesto interpretado como oposicao.

Relatorios policiais e noticias da Tribuna do Norte relatam ao menos trés casos
de adolescentes mortos apds gestos inocentes tidos como ofensivos a facgdes rivais,
demonstrando a arbitrariedade da violéncia (Tribuna do Norte, 2023). Esse padrdo
gera um estado de medo constante na cidade, em que toda a populagdo se sente
vulneravel, independentemente de envolvimento efetivo com o crime organizado.

A comparagdo com as torcidas organizadas evidencia a dimensao sistémica do
problema. As fac¢des ndo apenas disputam territérios de trafico com extrema violéncia,
mas exercem uma governanca paralela, oferecendo servicos informais e impondo
regras que substituem a autoridade do Estado. Essa situa¢do reforga a urgéncia de
politicas publicas que desarticulam redes de controle social criminoso e estabelecam a

sensacdo de seguranca para todos os potiguares.

6.1 PRESENCA DE FACCOES E CONTEXTO LOCAL

O Rio Grande do Norte abriga trés fac¢des criminosas de grande porte: o
Sindicato do Crime do RN (SDC), o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando
Vermelho (CV). O SDC foi fundado em 2012 dentro de presidios do estado e, em 2024,
detinha controle sobre 90% das areas urbanas de Natal e seu entorno, consolidando
monopdlio sobre o trafico de drogas, extorsdes e servicos “militares” paralelos em
comunidades vulneraveis (Tribuna do Norte, 2023). Essa hegemonia se manifesta em
ordens de toque de recolher improvisadas e cobrangas de taxas para seguranca, todas
mediadas por lideres presos que operam aparelhos celulares clandestinos de dentro
das celas (G1, 2017). B3]

A intensificacdo dos conflitos entre SDC e PCC se deu na forma de ataques
simultaneos a varias cidades apds bloqueios de celulares nos presidios em 2016 e 2017
(Tribuna do Norte, 2023).# A emergéncia do grupo “Novo Cangaco” em Extremoz em
2024, com ataques armados e sequestros de rivais, exemplifica a fragmentacao

continua de liderangas, criando ciclos de violéncia que se reproduzem dentro e fora dos

4 https://www.tribunadonorte.com.br/noticia/onda-de-crimes-ordenados-por-faccao-a-maior-da-historia-do-
rn/551234 . Acesso em: 7 de out. 2025.
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presidios (G1 RN, 2023).5

Esse contexto revela que o RN ndo é apenas palco de violéncia, mas também
territorio de governanga paralela, onde fac¢des se misturam a dinamica social e
economica local. O fato de presididrios exercerem poder decisério sobre disputas
territoriais, organizando crimes de dentro de instalagdes como Alcacuz, demonstra a
fragilidade institucional e a capacidade das organiza¢des criminosas de manter seu

dominio, independentemente de alteragdes legislativas.

6.2. IMPACTO DO PACOTE NO RN

Entre 2022 e 2023, o Rio Grande do Norte registrou uma redugdo significativa
na taxa de homicidios, caindo de 32,5 para 26,4 homicidios a cada 100 mil habitantes,
representando uma queda de 18,8% no periodo, segundo o Atlas da Violéncia 2025. Em
numeros absolutos, foram registrados 955 homicidios em 2023 contra 1.167 em 2022,

o melhor resultado da década, sendo também a maior reducao percentual do pais.

Taxas Homicidio RN 2022-2025
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://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2025/07 /22 /operacao-magma-2-pr ende-oito-integrantes-de-
faccao-investigada-por-lavagem-de-dinheiro.ghtml . Acesso em: 6 de junho. 2025.
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No entanto, os dados preliminares apontam para um aumento dos homicidios
durante 2025: entre janeiro e setembro deste ano, o estado teve um crescimento de
15,8% em mortes violentas em comparagdo com o mesmo periodo de 2024,
totalizando 637 vitimas contra 550 do ano anterior, com destaque para julho e
setembro, que registaram incrementos de 44,4% e 120,7% respectivamente.

Quanto ao trafico de drogas, as operagdes recentes apreenderam quantidades
consideraveis de entorpecentes: no primeiro trimestre de 2025, foram interceptados
81,9 kg de cocaina, 30 kg de skunk, 12 kg de maconha e 3 kg de crack apenas nas
rodovias federais do estado, além de outros 30 kg de drogas sintéticas e tradicionais
em operac¢Oes urbanas ao longo do ano.

Em relacdo as areas dominadas, houve expansdo dos territérios de facgdes
criminosas para cidades médias e pequenas do interior do RN. Os Relatdrios oficiais e o
Atlas da Violéncia 2025 mostram que, enquanto as capitais apresentam queda dos
homicidios, municipios do interior registram aumento da criminalidade violenta
devido a ampliacdo territorial das organiza¢des criminosas.

Esses dados revelam um cenario de avangos pontuais na letalidade em grandes
centros, porém com desafios renovados nas areas periféricas e interioranas, indicando
que o impacto do Pacote Anticrime, embora positivo em certos indicadores, ainda
enfrenta obstaculos limitados ao dominio territorial das facgdes e a diversificacdo das

atividades ilicitas.

7 0S DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DO PACOTE ANTICRIME NAS AREAS
DOMINADAS PELAS FACCOES

O enfrentamento das fac¢des criminosas em bairros como Passo da Patria, Mae
Luiza e Felipe Camarao revela um desequilibrio estrutural na balan¢a da dissuasao
criminosa. O suporte as penas previstas no Pacote Anticrime sofre limitacdes
importantes em razdo da baixa probabilidade real de protecao, derivado da fiscalizacao
deficiente e da capacidade operacional limitada das forcas de seguranca. Essa realidade
mantém os ciclos de violéncia e impunidade ativa nessas regioes.

As especificidades geograficas e territoriais desses bairros exacerbam os
desafios operacionais. Mae Luiza oferece acessos limitados e extensas areas de mata

que sdo usadas como rotas de fuga, tornando as operagdes policiais complexas. Felipe
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Camardo, com sua vasta drea e disputas internacionais entre grupos rivais,
intensifica o grau de dificuldade para o policiamento e controle social. Passo da Patria é
dominado por um grupo organizado e armado, o Sindicato do Crime, que impde
controle rigoroso e resisténcia as incursdes policiais. A precariedade estrutural das
unidades policiais e prisionais, aliada a influéncia das fac¢des dentro do sistema
prisional, dificulta a desarticulagdo dessas organizacdes.

Entraves politicos e juridicos impactam a aplicacdo do Pacote Anticrime,
traduzidos em processos judiciais lentos, falhas na articulacio entre os poderes
Executivo, Judiciario e Ministério Publico e falta de diretrizes claras para seguranca
publica. A dependéncia de decisdes judiciais para prisdes preventivas e a morosidade

do sistema aumentam a vulnerabilidade das areas dominadas.

7.1 ATEORIA DA “BALANCA NEGATIVA” E O DESAFIO DA FISCALIZACAO

De acordo com a teoria da “balan¢a negativa”, a dissuasao da falha social ocorre
quando o custo da rentabilidade é inferior aos ganhos econdmicos e territoriais do
crime. A fiscalizacdo insuficiente e a corrupg¢do associada a propina entre agentes de
seguranca fortalecem a lucratividade das fac¢des e perpetuam o ciclo de violéncia.

Independentemente do bairro, a policia tende a atuar quando ha interesses
especificos, muitas vezes guiada por politicas de pressdo ou financiamentos externos.
As relacoes de corrupcdo e pagamento de propina a agentes policiais sdo ocasionais,
especialmente para intermediar a recuperacdo de bens roubados nesses territdrios
dominados. Essa seletividade e conivéncia prejudicaram significativamente a
confianca na seguranca publica e dificultam a¢des permanentes e efetivas contra as
faccOes. InvestigacGes recentes no Rio Grande do Norte mostram casos em que
policiais receberam desde dinheiro até beneficios em espécie para facilitar transacoes
ilegais, reforcando um quadro de conluio que favorece a manutencdo dessas
organizagdes criminosas (G1, 2025; BBC, 2023).[4]

O Passo da Patria apresenta um dominio organizado do Sindicato do Crime,
sendo estratégico local para a distribuicdo de drogas e o controle comunitario pela
faccdo. Mae Luiza, em func¢do das suas barreiras naturais, oferece refugio e facilidades
para fugas e resisténcias ao policiamento. Felipe Camarao, por ser palco de acirradas

disputas internacionais, tem um ambiente social instavel e violento. O padrdo de
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influéncia das fac¢cdes e a vulnerabilidade social desses bairros mostra a necessidade
urgente de estratégias integradas, que ultrapassem o foco penal e incluam medidas

administrativas, sociais e de transparéncia no sistema de seguranca publica.

8 0 CASO DO RIO DE JANEIRO COMO EXEMPLO FUTURO PARA O RIO
GRANDE DO NORTE

O Rio de Janeiro vive ha décadas um quadro de guerras violentas entre faccdes
criminosas que disputam territérios e rotas de trafico de drogas. Grupos como o
Comando Vermelho, Terceiro Comando Puro e milicias atuam em um contexto de
conflito armado externo, com tiroteios frequentes e grande impacto na seguranca
publica e na vida da populacdo local. Essa realidade revela um padrao de disputa e
poder que, caso ndo seja revertido, podera se estabelecer com a mesma intensidade em
outras regioes do Brasil.

A Operagao Contencao, deflagrada em outubro de 2025 no Rio de Janeiro, foi a
maior operacdo policial da histéria do estado, mobilizando milhares de agentes e
resultando em quantidades de mortes, prisdes e apreensdes. Embora tenha limitado
momentaneamente o poder do Comando Vermelho nos complexos Alemdo e Penha, a
acdo também gerou questionamentos sobre o uso excessivo da forca, violacao de

Esse episddio do Rio de Janeiro serve como um alerta para o Rio Grande do
Norte, onde o crescimento das fac¢des e o avanco do crime organizado indicam um
futuro preocupante caso ndo haja uma intervencao estatal eficaz. Se ndo forem
adotadas politicas publicas integradas que aumentem a capacidade do Estado para
punir, fiscalizar e investir em seguranca e inclusdao social, o estado podera
experimentar o mesmo padrao de violéncia extrema e de guerras entre fac¢des.

Assim, o desbalanceamento da balang¢a da dissuasdao penal é uma ameaga que
exige acdo imediata para evitar que o Rio Grande do Norte siga o caminho do Rio de
Janeiro e torne as megaoperac¢des policiais a regra para o controle da criminalidade,

com seus custos sociais e humanos elevados.

9 A RELEVANCIA DA REFORMULAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO

A reforma do sistema prisional no Brasil é necessaria para aumentar a
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probabilidade de eficacia, reduzir a reincidéncia criminal e equilibrar a oscilagdo entre
a repressdao e a prevencao do crime. O pais enfrenta uma populacdo carceraria
superior a 850 mil pessoas, com um déficit superior a 200 mil vagas, provocando
superlotacdo, condigdes precarias, violéncia interna e o fortalecimento das facgoes
criminosas dentro dos presidios.

As prisdes brasileiras frequentemente funcionam como centros de rearticulagao
das organizacdes criminosas, que mantém a comunicacdo e comandam tanto fora dos
muros. Medidas como o isolamento de lideres e violagdes em presidios federais de
seguran¢a maxima sao essenciais para romper o fluxo de comando e enfraquecer o
poder das facgdes, como exemplificado pela recente transferéncia de chefes do

Comando Vermelho para unidades federais.

9.2 PROGRAMAS E INICIATIVAS IMPORTANTES

Dentre as iniciativas de ressocializa¢do, destaca-se o Plano Pena Justa, lancado
em 2024, voltado para ampliar vagas, melhorar estruturas, promover trabalho e
educacdo dentro dos presidios e integrar os sistemas penais estaduais e federais. Outro
destaque é o modelo APAC (Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados),
entidade civil sem fins lucrativos que administra unidades prisionais com um método
humanizado, baseado na valorizagdo humana, responsabilidade gradativa do preso
(chamado de recuperacao), participacdo da comunidade e respeito aos individuos.
Criada em S3do José dos Campos em 1972, a APAC promove a recuperacio e
reintegracdo social, com taxas de reincidéncia muito mais baixas do que o sistema
tradicional: cerca de 13,9% na Bahia, contra até 70% nos sistemas prisionais comuns.

A superlotacdo, as mas condi¢des estruturais e a auséncia de politicas eficazes
de ressocializacao sdo os maiores obstaculos a reforma do sistema carcerario no Brasil.
Em 2023, foram registradas mais de 3 mil mortes nas prisdes, incluindo 703
homicidios, evidenciando falhas na seguranca e no controle interno. A reincidéncia
criminal é alta, podendo chegar a 70% em sistemas prisionais comuns, demonstrando a
ineficacia do modelo atual em romper o ciclo de criminalidade.

Outro ponto critico é a responsabilidade objetiva do Estado em relagdo a
integridade fisica dos apenados, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

O Estado responde civilmente, independentemente de culpa, por mortes ocorridas nas
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prisoes. Essa responsabilidade gera processos que oneram ainda mais os sistemas
penitenciarios, aumentando a necessidade de politicas estruturadas que garantam a
seguranca e a dignidade dos presos.

Conforme Barbosa (2023) alerta, para que a reforma alcance resultados
especificos, deve abranger politicas integradas, com foco na ressocializa¢do, seguranca
humanizada e no controle eficaz das fac¢des, garantindo que a execucdo da pena seja

instrumento legitimo de reabilitagdo social e respeito aos direitos humanos.

10  ASPOLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA E AS ACOES INTERINSTITUCIONAIS

A eficacia do combate ao crime organizado no Brasil depende diretamente da
integracdo entre politicas publicas e da cooperacgdo interinstitucional. As a¢cdes isoladas
das forgas policiais, por si sé, ndo sdo suficientes para reduzir a lucratividade do crime
ou aumentar o risco para os criminosos. E necessario um esfor¢o coordenado que
retina politicas educacionais, sociais, econémicas e de seguranca, estabelecendo uma
rede articulada capaz de desestruturar as bases das organiza¢des criminosas.

A integracdo das forgas policiais Civis, Militares, Federais e Penitenciarias
combinada com a colaboracdo entre ministérios, sistemas judiciais e 6rgidos de
inteligéncia, é fundamental para maximizar resultados em investigacdes e operacdes
conjuntas. Projetos recentes, como o Sistema Nacional de Seguranca Publica (SINESP) e
a Central Nacional de Inteligéncia da Seguranca Publica, contribuiram para o
compartilhamento de informagdes estratégicas e a reducdo da fragmentagdo histérica
que prejudica o enfrentamento do crime organizado.

Segundo Almir de Oliveira Junior, em seu livro Politicas de Seguranga Publica:

“O sistema de seguranca publica ndo deve operar de forma fragmentada e
isolada, mas sim em integragdo e cooperagdo coordenada, o que possibilita o
combate mais eficiente as organizagdes criminosas, otimizando recursos e
ampliando resultados” (Oliveira Junior, 2023, p. 57).

A prevencado social é elemento indispensavel para reduzir a entrada de jovens na
criminalidade e diminuir a mao de obra disponivel para fac¢des criminosas. Programas
que atuam em educac¢do inclusiva, qualificacao profissional, saide mental, cultura e
esporte ja demonstram impactos positivos em comunidades vulneraveis, promovendo

o fortalecimento do vinculo social e trazendo riscos.
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Iniciativas municipais e estaduais que ampliam o acesso a esses servigos e criam
espacos de convivéncia comunitaria fortalecem a resisténcia social a criminalidade,
além de criar uma cultura de paz e inclusao que protege os publicos mais vulneraveis.

Os casos exitosos incluem a atuacao integrada no Mato Grosso do Sul, com
centros de inteligéncia compartilhados e operagdes conjuntas que promoveram a
queda nos indices criminosos. Parcerias com universidades, ONGs e o setor privado
fornecem estudos, capacitacdo e tecnologias inovadoras para auxiliar o sistema de
seguranc¢a. A criacdo de conselhos comunitarios de seguranca publica, ainda que
incipientes, sdo espacos promissores para o didlogo entre Estado e sociedade,
ampliando a legitimidade das ag¢des politicas e promovendo a co-responsabilidade

social.

11 O FUTURO DAS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

Atingir uma dissuasao real e firmeza contra o crime organizado no Brasil exige
uma abordagem multifacetada, em que as politicas publicas integrem estratégias
repressivas, sociais, tecnolédgicas e preventivas. O futuro da seguranga publica depende
de esfor¢os integrados em todas as frentes da chamada “balan¢a”, para minar a
persisténcia das redes criminosas, potencializar inovac¢des tecnologicas e consolidar a
atuacao estatal colaborativa.

As organizagdes criminosas brasileiras apresentam alta capacidade de
adaptacdo, articulando atividades ilicitas em multiplos territérios e desenvolvendo
parcerias nacionais e transnacionais. Mesmo diante da repressao policial e das
operacoes federais, essas fac¢bes expandem o controle sobre rotas logisticas,
diversificam fontes de renda ilicitas e consolidam sua influéncia sobre as comunidades,
impondo desafios crescentes a atuacdo estatal. O quadro atual aponta que o
enfrentamento ao crime organizado permanece como tema central do debate publico,
com a necessidade de novas estratégias e paradigmas para reduzir seu poder e
influéncia.

A inovacdo tecnolédgica desponta como elemento indispensavel para enfrentar a
criminalidade moderna. O uso de drones, cAmeras de reconhecimento facial, sistemas

de OCR (leitura automatica de placas), monitoramento em tempo real e ferramentas de
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andlise preditiva ja fazem parte da rotina das corporacgoées policiais brasileiras, sendo
responsaveis por avan¢os concretos no combate ao crime. No primeiro trimestre de
2025, por exemplo, municipios que adotaram monitoramento integrado e inteligéncia
artificial registraram quedas de até 89% em homicidios em comparacao a 2017.

Experiéncias recentes mostram que o sucesso no combate ao crime depende de
politicas publicas articuladas entre diferentes niveis de governo e setores da sociedade
civil. A criagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), inspirada em modelos
integrados como o SUS, aponta para um futuro de planejamento, monitoramento e
execucdo conjunta das agdes de seguranca, potencializando o uso de recursos e
ampliando a protecdo da sociedade. Segundo Rodrigues e Souza, no artigo “Como tem
sido planejada a seguranca publica no Brasil? Andlise dos planos e programas
nacionais de seguranca implantados no periodo pés-redemocratizacao” publicado na
Revista Brasileira de Seguranga Publica (2020), “o paradigma adotado deve ser
holistico, com atua¢do simultanea de agéncias dentro e fora do governo, tornando a
questao da seguran¢a um tema transversal ao conjunto das politicas publicas”.6

A construcao desse novo paradigma depende do fortalecimento da cooperacdo,
do investimento continuo em tecnologia e prevencdo, e do compromisso permanente
com direitos humanos, inclusdo e ressocializagdo. S6 assim sera possivel tornar a
dissuasdo uma realidade, reduzindo a lucratividade do crime, aumentando o risco para

facgoes e promovendo cidades mais seguras e justas.

12 CONCLUSAO

Uma anadlise desenvolvida ao longo deste trabalho demonstrou que o avanco
alcancado com o Pacote Anticrime marca apenas um passo, ainda que relevante, no
endurecimento da legislacdo penal brasileira e no combate ao crime organizado. A
experiéncia regional do Rio Grande do Norte revela como a complexidade das
especificidades das fac¢des transcende o mero aumento da severidade de penas,
exigindo enfrentamento multifacetado e estrutural. Ao longo dos capitulos, destacamos
os desafios institucionais e operacionais na implementacao das novas normas em areas
dominadas por organizagdes criminosas, as dificuldades evidenciadas pelo dominio

territorial e a influéncia social econémica e esses grupos, além da necessidade de

6 https://revista.forumseguranca.org.br/rbsp/article /view/1035 (acesso em 17 dez. 2025)
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integracdo eficiente entre os diversos 6rgaos de seguranga e justica.

O estudo evidenciou que uma mera elevacdo das penas ndo é suficiente para
produzir uma dissuasdo robusta diante do crime organizado. Somente o aumento real
da probabilidade de protecao, aliado a reducao da lucratividade das atividades ilicitas,
ao aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagdo e a responsabilizagao objetiva do
Estado na custddia do preso podera inclinar a “balan¢a” para o lado da justica.
Destacaram-se praticas inovadoras, como a inteligéncia integrada, programas de
prevencado social, iniciativas como a APAC e politicas de ressocializacdo, que tiveram
impacto na reduc¢do da reincidéncia e na fragilizacdo das redes criminosas dentro e
fora do sistema penitenciario.

O futuro do enfrentamento efetivo a criminalidade organizada exige o
fortalecimento da integracdo interinstitucional, avangos tecnolégicos, acdes sociais
estruturantes e o compromisso irrestrito com os direitos humanos. As politicas
publicas integradas, baseadas em evidéncias e adaptadas a realidade local, sdo
condicdo obrigatéria para elevar o risco percebido pelos crimes e diminuir os
beneficios do crime, tornando a dissuasdao um fator central da seguranga publica. O
Brasil sé avancard nesse sentido quando os fatores de severidade legal,
probabilidade de probabilidade e repressdo afetardo o equilibrio e associados ao
investimento permanente em inclusao, ressocializacao e prevencao.

Assim, uma dissuasdo real serd possivel apenas com um Estado forte,
transparente e articulado, capaz de desbloquear os ganhos das organiza¢des, garantir
punicdes céleres e justas, e restaurar a confianga e a prote¢do da sociedade diante das

ameacas do crime organizado.
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