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EXECUCAO FRUSTRADA: POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE
MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS PELA BUSCA DA SATISFACAO
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RESUMO

O processo judicial brasileiro vivencia entrave na fase executiva, marcada
fortemente pela frustracdao dos interesses do credor, que encontra dificuldade em se
ver cumprida a prestacdo estabelecida pelo titulo executivo, seja judicial, seja
extrajudicial. O objetivo dessa pesquisa é investigar quais sdo as causas do Processo de
Execucdo ser frustrado no Brasil e qual é o efeito, na pratica, do embate principioldgico
entre o sopesamento da aplicacdo do principio da menor onerosidade do devedor e o
principio da eficiéncia do processo executivo. Para isso, foi feita uma pesquisa empirica
de Jurimetria, por meio do estudo comparado nas diferencas das abordagens e da
aplicacdo das medidas coercitivas pelos Tribunais de Justica das regides do Pais. Por
fim, propode-se a aplicacao de medidas coercitivas atipicas para buscar a satisfagdo do
credor, e um estudo comparado com o ordenamento estrangeiro a fim de inspirar
novos caminhos possiveis. A relevancia desta pesquisa se justifica pela necessidade de
encontrar solugdes para o grande desafio que é para o Poder Judicidrio entregar
prestacoes jurisdicionais efetivas, que satisfacam o interesse da parte credora da

obrigacao.
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O processo civil brasileiro experimenta uma crise na satisfacdo do processo de
execucdo, qual seja a dificuldade em ver cumprida a prestagdo ou ordem judicial
estabelecida pelo titulo executivo, seja judicial ou extrajudicial. Por concretiza¢do do
direito entende-se satisfacdo, este que é o interesse comum entre todos que litigam na
justica: ver cumprida a sentenga, ndo apenas a declaracao judicial acerca da existéncia
da obrigacao, mas a realizacao pratica do direito reconhecido em juizo. Um exemplo
facilita a compreensao: em uma ac¢do de obrigacdo de pagar, a satisfacdo somente se
consuma com o depdsito ou transferéncia do valor ao credor - e ndo no momento em
que a decisdo judicial reconhece a divida.

E justamente nesse ponto que se revela a critica usualmente expressa pelo
ditado popular segundo a qual, em muitos casos, a parte “vence, mas nado leva”,
indicando a distancia entre o reconhecimento judicial do direito e sua satisfacdo
concreta. Essa dificuldade decorre de diversos fatores. No Processo Autonomo de
Execucdo, um dos principais obstaculos é a citagio do réu devedor, que
frequentemente utiliza artificios para se esquivar da cooperagdo processual. Ja na fase
de cumprimento de sentenca, surgem obstaculos como a dificuldade em localizar bens
passiveis de penhora, em razdo de praticas de dilapidacdo patrimonial adotadas pelos
devedores, que ocultam patrimoénio por meio de doagdes ou transferéncias para
frustrar o pagamento da divida.

Esse cenario pde em xeque a credibilidade do Poder Judiciario, uma vez que a
sociedade perde a expectativa de ver cumpridas as determinagdes judiciais. Diante
disso, com a Reforma do CPC em 2015, o legislador previu, no art. 139, IV, a ampliacao
do principio da atipicidade dos meios, possibilitando a aplicacio de medidas
coercitivas atipicas pelo magistrado para buscar a efetividade da execucdo. Contudo, a
auséncia de um rol taxativo resultou na discussdo que enseja esta pesquisa, acerca dos
limites constitucionais de aplicacao dessas medidas frente aos direitos fundamentais
dos individuos e o embate principioldgico entre a menor onerosidade do devedor e a
eficiéncia do processo executivo.

Nesse interim, os meios tradicionais de aplicacdo de medidas coercitivas tém se
mostrado, em parte, insuficientes para atingir sua finalidade. Destaca-se, nesse

contexto, o papel investigativo do Advogado, que deve indicar ao juizo medidas
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coercitivas atipicas cuja efetividade seja plausivel diante das particularidades do caso
concreto.

Dada a relevancia da controvérsia, os Tribunais superiores foram provocados a
pacificar o entendimento sobre o tema. Em 2018, o Partido dos Trabalhadores ajuizou
a ADI 5.941, questionando a constitucionalidade do art. 139, IV. Em 2022, o STJ afetou
o Tema 1.137 ao rito dos repetitivos para definir se é possivel ao magistrado, com
fundamento no referido artigo e mediante adequada fundamentagdo, adotar medidas
executivas atipicas de forma subsidiaria. Em 2023, o STF julgou improcedente a ADI
5.941, mantendo a validade do dispositivo, mas o Tema 1.137 permanece pendente no
ST].

Pelas razdes acima, a presente pesquisa tem como objetivo demonstrar que
quanto maior for a flexibilidade conferida ao juizo na adocdo dessas medidas, maiores
serdo as chances de alcangar a satisfacdo do crédito executado, restaurando a
credibilidade da jurisdicao executiva. A relevancia do estudo decorre da necessidade
de reverter a crise satisfatéria nos Processos de Execu¢cdo Auténoma ou na fase de
Cumprimento de Sentencga, que compromete a credibilidade das tutelas jurisdicionais.

Além disso, a atualidade do tema se evidencia diante da crescente demanda por
mecanismos processuais que assegurem o cumprimento das decisdes judiciais com
maior eficiéncia. Ao sistematizar os limites e possibilidades dessas medidas a luz dos
principios constitucionais e da jurisprudéncia recente, a pesquisa permitira que
operadores do direito conhecam estratégias mais eficazes para a satisfacao do crédito.
Dessa forma, os resultados poderdo fomentar o debate académico e ampliar o

repertorio técnico dos profissionais que atuam na area.

2. DA REFORMA DO CPC: DA ACAO AUTONOMA DE EXECUCAO AO PROCESSO
SINCRETICO.

Antes das reformas de 2005, como ficou conhecida a Lei n2 11.232/2005, que
introduziu ao ordenamento juridico brasileiro o Processo Sincrético, o cenario que se
tinha no direito processual civil era de um obstaculo entre a fase cognicdo e a fase de
execucdo. O problema se dava justamente pela duplicidade procedimental, ou seja,
primeiro se discutia o mérito na acdo de conhecimento, para, sé depois, em um novo

processo, executar o que se havia decidido.
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O objeto do processo de conhecimento era a pretensiao ao provimento
declaratério denominado sentenga de mérito (Cintra, 1999). Ja no processo executivo,
seria 0 momento no qual o juiz, por meio de sua atividade, pde em pratica a norma,
substituindo o adimplemento voluntario do credor pela atuagao jurisdicional (Miguel,
2011).

Esse modelo gerava diversos entraves, como, por exemplo, a necessidade de
citar - anote-se, citar, e ndo intimar - novamente um réu que ja tinha ciéncia de sua
condi¢do de devedor e da obrigacdo de cumprir a decisdo judicial. Sem a devida citacao,
o processo de execucdo sequer poderia ser iniciado. Assim, apos enfrentar todo o
percurso para obter uma sentenga de procedéncia, o autor, agora exequente, muitas
vezes se via impedido de alcancar a satisfacdo da prestacgdo jurisdicional em razao de
manobras protelatérias utilizadas pelo réu justamente para frustrar a citacao.

O descontentamento popular com o desempenho do Poder Judicidrio gerou
mudangas na Constituicdo Federal com a Emenda Constitucional n® 45 de 30 de
dezembro de 2004, conhecida como a “Reforma do Poder Judiciario”. Esta Emenda
Constitucional acrescentou o inciso LXXVII], ao art. 5° da Carta Magna, que dispoe: “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel dura¢do do
processo e os meios que garantam a celeridade da sua tramitacao” (Rabelo, 2015).

A reforma consumada por essa lei inseriu no ordenamento juridico brasileiro o
cumprimento de sentenca, inaugurando, no Brasil, o processo sincrético, onde houve a
juncdo dos processos de conhecimento e de execucao na ideia de que tal medida traria
mais eficiéncia do provimento jurisdicional.

Esta lei alterou as ideias defendidas por Liebman, que entendia que o processo
de execucdo era auténomo e, possivel com titulo executivo judicial e extrajudicial, para
determinar que a execuc¢do, se dé como uma fase do processo, apdés a sentenca
condenatoria ou mandamental.

Agora, com o ndo rompimento do processo de conhecimento e, no mesmo
processo, ocorrendo a fase de liquidacdo e execu¢do, hd uma consideravel economia de
tempo, de atos e custos processuais privilegiando os principios da efetividade e da
celeridade processual (Rabelo, 2015).

O processo, assim, passa a ser entendido como o agrupamento de atos iniciados
com a propositura da demanda e encerrados com a concretizagdo do direito

eventualmente existente (Rodrigues, 2009).
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Como ja dito, com o advento do processo sincrético, agora ndo ha mais um salto
processual entre a obtencdo da sentenca favoravel e o chamamento do devedor ao
novo processo de execucao, uma vez que a sentenca judicial tornou-se o préprio titulo
executivo e nao ha mais a necessidade da nova citacdo do devedor para integrar a lide,
apenas a intimacao para o cumprimento voluntario da sentenca.

Para o que é conhecido do processo civil hoje, 20 anos depois da reforma, isso
pode ndo representar grande coisa. Mas, a época, casos como o do julgamento abaixo
foram decididos sob a premissa de que o devedor ja integrava a lide e isso bastava para
a continuacao e validade dos atos executdrios, essenciais para obtenc¢do da satisfacao.

Veja-se este julgado da época da transigao:

EMENTA: PROCESSO SINCRETICO. CITAGAO NA FASE DE CONHECIMENTO.
EFICACIA. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. INTIMAGCAO DA EMPRESA POR
SEU PROCURADOR. INEXISTENCIA DE

NULIDADE. Tratando-se de cumprimento de sentenca (execucdo de titulo
executivo judicial), diante do atual sincretismo processual, encontra-se
superada a no¢do de existéncia de um processo autonomo de execuc¢do
trabalhista. A eficacia da citagdo do devedor na fase de conhecimento da a¢ido
trabalhista abrange todas as subsequentes fases processuais, sendo certo que
a mera intimagdo da empresa, por seu advogado, (art. 652, § 49, do CPC) do
cumprimento da senten¢a é o que basta para o prosseguimento dos atos
executdrios. Incontroverso que a executada esta plenamente integrada a lide,
havendo ciéncia de sua parte quanto a sua condi¢do de devedora que pode ter
o patriménio alcangcado pelos atos executdrios, ndo ha que se falar em
nulidade da intimagdo para cumprimento da sentenca feita por intimacgio
postal ou por publicagdo em nome dos advogados.

Agravo de Peticio TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 32 REGIAO No.
01363-2010-105-03-00-6 AP - Relatora: Juiza MARTHA HALFELD FURTADO
DE MENDONCA SCHMIDT - BH/MG.

No julgamento em analise, apesar de tratar-se de jurisdicdo especial, qual seja a
justica do trabalho, os procedimentos processuais aplicados sao os contidos no CPC e,
logo, aplica-se a este todas as alteracdes legislativas correspondentes, incluindo a da
Lei 11.232 (Rabelo, 2015). Nas palavras da relatora, “A eficacia da citacao do devedor
na fase de conhecimento da acdo trabalhista abrange todas as subsequentes fases
processuais, sendo certo que a mera intimagdo da empresa por seu advogado (art. 652,
§ 42, do CPC/73) do cumprimento da sentenga é o quanto basta para o prosseguimento
dos atos executorios.”

Objetivava-se com este agravo a nulidade da intimagdo para cumprimento da
sentencga feita por intimacdo postal ou por publicacio em nome dos advogados. No

entanto, a relatora justifica que a executada estando plenamente integrada a lide, tendo
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ciéncia de sua parte quanto a sua condi¢do de devedora que pode ter o patrimdénio
alcangado pelos atos executoérios, nao ha que se falar em nulidade, pois a citacdo ja fora
feita no inicio do processo.

Logo, da analise desse caso, conclui-se que as reformas de 2005 representaram
um verdadeiro avanco, ao substituir a necessidade de nova citacdo do devedor na fase
de execucao pela simples intimacao para o cumprimento da sentenca, isto pois, o
devedor tendo conhecimento da sua obrigacio com a sentengca da fase de
conhecimento, ndo pode mais se esquivar de receber a intimacao para o cumprimento
de sentenca, sanando ai, um dos entraves encontrados para a satisfacdo do crédito.

Contudo, Nas palavras do Ministro Luiz Fux ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 5.941, apesar das diversas reformas no Cédigo de Processo
Civil para acelerar a execu¢do, essas mudanc¢as ndo conseguiram suplantar o cendrio
prevalente, que é “marcado pela pela busca por medidas protelatérias e subterftigios

que permitem ao devedor se evadir de suas obrigac¢des.” (Brasil, 2023).

3. DO EMBATE PRINCIPIOLOGICO ENTRE A MENOR ONEROSIDADE AO
DEVEDOR E A EFICIENCIA DO PROCESSO EXECUTIVO, E O DIALOGO ENTRE 0S
LIMITES DO PODER GERAL DE CAUTELA DO JUIZ E O DEVER DE COOPERACAO
PROCESSUAL ENTRE AS PARTES

Atualmente, 10 anos depois da reforma do CPC, outros sdo os entraves
encontrados para a obtencdo da satisfacdo da tutela jurisdicional. Entre essas
dificuldades, estd o embate principiolégico entre a aplicagdo do principio da menor
onerosidade ao devedor e da eficiéncia do processo executivo.

Principios sdo normas que podem ser atendidas em diferentes graus, com maior
ou menor preponderancia. Nas palavras de Dirley da Cunha Junior, citando Robert
Alexy, “O principio é norma ordenadora de que algo se realize na maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes” (apud Camara, 2018).
Ou seja, os principios, que, inegavelmente sao fontes do direito, podem, coexistindo,
servir de um juizo valorativo para serem aplicados em maior ou menor intensidade,
dependendo do caso concreto.

Especificamente no tocante a execugdo no processo civil, esses dois principios

especificos regem essa matéria, e podem entrar em conflito. Isso pois a excessiva
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protecdo ao executado tende a comprometer a efetividade da execugdo, enquanto que
priorizar demais a eficiéncia pode sacrificar a protecdo ao devedor, resultando em
prejuizo desproporcional ao devedor.

O principio da efetividade esta intimamente ligado a uma efetiva prestacao da
tutela jurisdicional, que ndo s6 reconhece a existéncia de um crédito, mas também
satisfaz esse crédito. Como ja dito anteriormente, a nogao de perigo ao resultado util do
processo decorre da possibilidade de que, em razdo do decurso do tempo ou de
condutas das partes, a tutela jurisdicional se revele ineficaz ou indécua. Essa
preocupacdo também encontra correspondéncia na licdo de Marinoni (2003), para
quem “o direito a sentenca deve ser visto como direito ao provimento e aos meios
executivos capazes de dar efetividade ao direito substancial, o que significa o direito a
efetividade em sentido estrito” (Marinoni, 2003).

Esse entendimento tem por lastro a Constituicdo Federal, a qual preceitua o
jurisdicionado obter ndo somente acesso a justica, mas também em um prazo razoavel.
No inciso LXXVIII do artigo 52 da CF dispde que “A todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao” (Brasil, 1988). Aliado a isso, o art. 42 do CPC,
tutela que é direito das partes “obter em prazo razoavel a solucao integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa”.

Nesse caminhar, preceitua o artigo 786 do CPC que a execucdo civil possui como
finalidade a efetividade do bem da vida reconhecido pelo titulo executivo através da
satisfacao da obrigacdo certa, liquida e exigivel, quando da inércia do devedor (Brasil,
2015).

O art. 797 do CPC, também é claro ao afirmar que a execucao se realiza no
interesse do exequente, motivo pelo qual o principio da efetividade esta
umbilicalmente ligado ao seu interesse dentro de uma demanda executiva, qual seja, de
ver o seu crédito plenamente satisfeito, sendo um processo de execucdao adequando

pressuposto para tal. Assim, Candido Rangel Dinamarco leciona:

Nao ha davida que a tutela jurisdicional sé se aperfeicoa, nesses casos, com a
atividade executiva [..] Na verdade, mais do que direito a sentenca, o direito de
acdo, hoje, tem como corolario o direito ao meio executivo adequado
(Dinamarco, 2013; Camara, 2018).

Em outras palavras, a tutela jurisdicional deve perseguir a utilidade do
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processo, assegurando que o resultado final ndo se converta em mera formalidade
destituida de eficacia pratica, sob pena de pouca ou nenhuma utilidade desta mesma
prestacdo estatal.

Contudo, o relatério Justica em Numeros - principal fonte das estatisticas
oficiais do Poder Judiciario -, feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), referente ao
ano de 2024, mostra que essa nao € a realidade da prestacao jurisdicional brasileira em

matéria de execucao.

O primeiro grau do Poder Judiciario contava com um acervo de 78 milhdes de
processos pendentes de baixa no final do ano de 2023, sendo que mais da
metade desses processos (56,5%) se referia a fase de execugdo [..] Os dados
mostram que, apesar de ingressar no Poder Judiciario quase duas vezes mais
casos em conhecimento do que em execuc¢do, quando observado o acervo, a
situacdo é inversa, considerando que a execucdo é 36,1% maior. (CNJ, 2024).

Trata-se de um gargalo significativo no tempo de tramitacdo de um processo,
assim como representa um grande perigo ao resultado util de um processo, pois o
reconhecimento de um crédito, sem a eventual satisfacio do mesmo, no final das
contas pouco importa (Camara, 2018).

Como vislumbrado anteriormente quanto ao relatério Justica em Numeros do
CN]J, o processo de execucdo no ordenamento brasileiro (diga-se, latu sensu, seja o
processo executivo auténomo ou a fase de Cumprimento de Sentenca) ndo tém
cumprido com tal fung¢do jurisdicional.

Ainda no que se refere a essa busca pela garantia da satisfagdo da execucdo, é
primordial estabelecer um didlogo entre o principio da eficiéncia e o poder geral de
cautela conferido ao magistrado. Isso pois o deferimento ou nao do petitério dessas
medidas atipicas deve ser analisado também a luz do que se entende por poder
jurisdicional, que é funcdo do Estado, exercida pelo Poder Judiciario, o que funciona
como instrumento de efetividade do direito tutelado.

Nesse contexto, a generalidade deixada em aberto pelo legislador ordinario no
art. 139, inciso IV, confere discricionariedade ao magistrado para “determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdérias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial”. Portanto, quais seriam os critérios e os
limites enxergados pelo magistrado para a aplicagdo dessas medidas em nome da

efetividade?

A efetividade do comando judicial perpassa a adog¢do judicial de medidas
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atipicas excepcionais para a satisfacdo da obrigacdo com modos, formas e
implicagdes no ordenamento juridico brasileiro que se inserem no poder-dever de
cautela juridica (Andrade, 2024).

No sistema judicidrio brasileiro, o Poder Jurisdicional esta reservado ao juiz,
que, por provocacao, resolve conflitos por meio da interpretacdo e aplicacao das leis.
Esta inerente a esse poder, a garantir a eficacia e a eficiéncia do seu préprio comando
judicial.

Contudo, essa busca pela efetividade ndo deve estar restrita ao Magistrado, mas
também as partes, em atencdo ao principio da cooperacdo processual entre as partes.

Aqui surge o papel do advogado enquanto verdadeiro investigador diligente,
na busca pela efetividade da tutela jurisdicional. Acerca disso, o Min. Luiz Fux também
discorreu sobre essa necessidade de cooperagdo processual no seu voto do julgamento

da ADI 5941, ao afirmar que:

A flexibilizagdo da tipicidade dos meios executivos visa a dar concrecdo a
dimensdo dialética do processo, porquanto o dever de buscar efetividade e
razoavel duracdo do processo é imputavel nio apenas ao Estado-juiz, mas,
igualmente, as partes. O Poder Judicidrio deve gozar de instrumentos de
enforcement e accountability do comportamento esperado das partes,
evitando que situa¢des antijuridicas sejam perpetuadas a despeito da
existéncia de ordens judiciais e em razdo da violagio dos deveres de
cooperagdo e boa-fé das partes - o que ndo se confunde com a punicdo a
devedores que ndo detém meios de adimplir suas obrigagdes.

A “dimensao dialética do processo” mencionada pelo Ministro refere-se a ideia
de que o processo judicial é um espaco de didlogo entre o juiz e as partes, e ndo uma
atuacao unilateral do Estado.

Eis entdo, o didlogo entre o principio do poder-dever e da cooperacgdo
processual entre as partes. Ao passo que o poder jurisdicional é reservado ao Estado-
juiz, as partes também tém o dever de cooperar para que se chegue ao resultado util do
processo, ¢ uma soma de esforgos.

Nesse sentido, ao flexibilizar a tipicidade dos meios executivos, o CPC de 15
concretizou essa dimensao dialética, pois reconheceu que todos os sujeitos processuais
— e ndo apenas o magistrado — tém o dever de contribuir para a efetividade e a
razoavel durac¢do do processo.

Paralelo a isso, ele reforca ainda que “O Poder Judicidrio deve gozar de

instrumentos de enforcement e accountability”, se referindo a capacidade do Poder
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Judicidrio de fazer cumprir suas proéprias decisdes, ou seja, de transformar o
comando judicial em resultado pratico, e mecanismos de responsabilizacdo e
transparéncia no exercicio do poder, na ideia de que todos os sujeitos processuais
devem responder por seus atos processuais.

Nao s6 o juiz deve agir de modo eficiente e razoavel, mas também as partes
devem cooperar e ndo criar obstaculos indevidos a efetividade do processo, devendo
serem responsabilizadas quando agiram de ma-fé, como é muito comum nesses casos
em oculta¢do de patrimonio.

Em contrapartida ao principio da efetividade, que ndo é absoluto, tem o
principio da menor onerosidade ao devedor, que visa proteger o executado dos
arbitrios que possam vir a serem cometidos durante o exercicio do poder estatal
quando da persecucdo da satisfacdo do credor, assim como serve de impedimento a
possibilidade deste receber mais do que lhe é devido. O que se busca evitar sdo
exageros desnecessarios, dessa forma, sempre que houver 6nus para o devedor, este
deve ser o menor possivel para a efetiva satisfacdo do crédito discutido, ha que se
buscar um meio termo entre a satisfacdo do crédito do exequente e a menor
onerosidade possivel para o devedor executado (Camara, 2018).

Nesse sentido dispde o artigo 805 do CPC, que leciona "quando por varios meios
0 exequente puder promover a execuc¢ao, o juiz mandara que se faga pelo modo menos
gravoso para o executado” (Brasil, 2015).

O paragrafo tnico do art. 805 traz uma nova regra que nao existia no CPC de 73,
atualmente incumbe ao proéprio executado alegar que a medida executéria que esta
prestes a ser intentada é mais gravosa, tendo o executado a incumbéncia de provar em
juizo que ha outros meios mais eficazes e menos onerosos para a satisfacao do crédito
exequendo, sob pena de se manterem os atos executivos ja determinados (Camara,
2018).

Ademais, a observancia ao principio da menor onerosidade também busca
impedir que a execucao se transforme em instrumento de vinganca privada, afastando
qualquer carater punitivo ou de retaliacdo do credor contra o devedor.

Tal principio encontra sua égide na protecdo a dignidade da pessoa humana, e
no respeito ao principio do patriménio minimo, desenvolvido no Brasil pelo Ministro
do Supremo Tribunal Federal, Edson Fachin, este principio fundamenta-se na

dignidade da pessoa humana e visa assegurar que, em todas as relagdes juridicas, seja
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resguardado um patamar minimo de bens para atender as necessidades bésicas.

Nesse sentido, ainda preceitua Daniel Assumpc¢ado Neves que “O estrito respeito
ao principio da menor onerosidade ndao pode sacrificar a efetividade da tutela
executiva” (Neves, 2016). Isso pois, o mero desconforto do devedor quanto a perda de
seu patrimonio ndo deve ser preponderante em face da efetividade.

Assim também o artigo 391 do Codigo Civil dispde: "Pelo inadimplemento das
obrigacdes respondem todos os bens do devedor" (Brasil, 2002). Posto isto, ndao ha que
ser utilizado o presente principio como escusa para o devedor inadimplente, tampouco
para ter-se o seu patrimdénio com protecao que impeca o alcance do cumprimento de
suas obrigacoes (Bezerra; Fernandes, 2023).

Acerca disso, conclui-se que tal principio ndo tem sua égide na protegdo
patrimonial do executado, mas tdo somente evitar danos a dignidade da pessoa
humana. Deste modo, observado tal limite, todos os bens deverao arcar para alcangar
com a satisfacdo do crédito do exequente (Neves, 2016).

O principio da menor onerosidade jamais podera ser utilizado como subterfagio
pelo executado, de modo que a ponderacao de principios sempre vislumbre a melhor
aplicagdo com fulcro na satisfacdo do direito do exequente, tendo se em vista a real
natureza do principio da menor onerosidade, a boa-fé e o objetivo das execugdes civeis
(Bezerra; Fernandes, 2023).

E indispensavel compreender que tanto a protecdo ao patrimédnio, vinda do
principio da menor onerosidade ao devedor - expressao do principio da dignidade da
pessoa humana - quanto o principio da eficiéncia da execucdo - decorrente do
principio da razoavel duracdo do processo - possuem natureza de direitos
fundamentais.

Diante disso, conforme ensina a teoria do conflito de principios metaindividuais
de Robert Alexy, o confronto entre esses valores deve ser solucionado por meio da
aplicacdo do principio da proporcionalidade ao caso concreto, utilizando-se a
ponderagao como critério tedrico apto a resolver colisées entre direitos constitucionais
aparentemente antagonicos.

Nesse sentido, Daniel Assumpg¢do Neves também entende que face a conflito de
principios, deverd o juiz proceder com a aplicagdo das regras da razoabilidade e
proporcionalidade, ndo sacrificando demasiadamente o direito de nenhuma das partes

(Neves, 2016).
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3.1. DOART. 139,1V,DO CPC E A AMPLIACAO DO PRINC{PIO DAATIPICIDADE DOS
MEIOS

Como ja dito anteriormente, com a reforma do CPC em 2015, o legislador
previu, no art. 139, IV, a ampliacgdo do principio da atipicidade dos meios,
possibilitando a aplicacao de medidas coercitivas atipicas pelo magistrado para buscar
a efetividade da execuc¢do, incumbindo-lhe determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacao
pecunidria (Brasil, 2015).

E necessario explicar: ao passo que o legislador dispds expressamente “O juiz
dirigira o processo (...) incumbindo-lhe determinar todas as medidas (...) necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial’, o legislador deixou um grande
poder de discricionariedade ao magistrado, ou seja, elaborou uma cldusula geral
aberta.

Por clausula geral aberta entende-se um dispositivo legal formulado de maneira
ampla e flexivel, que ndo lista exaustivamente hipdéteses, mas estabelece um conceito
abstrato para que o juiz preencha as lacunas conforme o caso concreto. Um exemplo
disso é Poder geral de cautela, refletido justamente no artigo ora em analise.

Acerca dessa liberalidade que o legislador deixou, o Min. Luiz Fux em seu voto

no julgamento da ADI supracitada dispds que:

A amplitude semantica das clausulas gerais permite ao intérprete/aplicador
maior liberdade na concretizacdo da fattispecie - o que, evidentemente, ndo o
isenta do dever de motivacdo e de observar os direitos fundamentais e as
demais normas do ordenamento juridico e, em especial, o principio da
proporcionalidade (STF, 2023).

Tal inovagdo, entretanto, suscitou debates acerca de seus limites
constitucionais, pois abriu espaco para requerimentos inovadores que envolviam a
possivel afronta aos direitos fundamentais de ir e vir, como o pedido de suspensio
CNH, apreensao de passaporte e demais garantias constitucionais como a proibicdo de

participacao em concursos publicos ou em licitagdes.
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Razdo pela qual o tema foi objeto de andlise pelo STF na ADI 5941/DF. Veja-

se a ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OS ARTIGOS 139, 1V;
380, PARAGRAFO UNICO; 400, PARAGRAFO UNICO; 403, PARAGRAFO UNICO;
536, CAPUT E §1° E 773, TODOS DO CODIGO DE PROCESSO  CIVIL.
MEDIDAS COERCITIVAS, INDUTIVAS OU SUB-ROGATORIAS.
ATIPICIDADE DOS MEIOS EXECUTIVOS. PEDIDO DE DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SEM REDUCAO DE TEXTO, PARA AFASTAR, EM
QUALQUER HIPOTESE, A POSSIBILIDADE DE IMPOSICAO JUDICIAL DE
MEDIDAS COERCITIVAS, INDUTIVAS OU SUB-ROGATORIAS CONSISTENTES
EM SUSPENSAO DO DIREITO DE DIRIGIR, APREENSAO DE PASSAPORTE E
PROIBICAO DE PARTICIPACAO EM CONCURSOS PUBLICOS OU EM
LICITACOES. AUSENCIA DE VIOLACAO A PROPORCIONALIDADE. MEDIDAS
QUE VISAM A TUTELAR AS GARANTIAS DE ACESSO A JUSTICA E DE
EFETIVIDADE E RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO ABSTRATA E APRIORISTICA DA DIGNIDADE DO DEVEDOR. ACAO
CONHECIDA E JULGADA IMPROCEDENTE. (STF, 2023).

No julgamento, a Corte, por maioria, considerou o dispositivo compativel com a
Constituicao, fixando, contudo, parametros para sua aplicacao. A decisdo legitimou a
utilizacao de medidas como suspensdo de CNH, apreensao de passaporte, bloqueio de
cartdes de crédito, e outros, mas sempre como resposta a condutas de ma-fé do
devedor que se vale de subterflgios para frustrar a execucao. Assim, a ado¢do dessas
medidas deve ser de forma subsidiaria, s6 pode ser aplicada quando os meios tipicos de
execucdo (penhora, bloqueio de ativos, etc.) tiverem se provado ineficazes.

Ainda é necessario reforcar que as medidas executivas tipicas dentro da fase de
execucdo sdo vistas como a forma principal de se almejar o pagamento da
inadimpléncia, portanto, as medidas executivas atipicas s6 podem ser solicitadas pelos
credores apos aquelas primeiras serem infrutiferas ou manifestamente intteis. Ou seja,
as medidas atipicas sdao formas subsidiarias para se objetivar o cumprimento da
obrigacao (Paiva, 2023).

Na pratica, afigura-se que seria necessario o exequente demonstrar que a busca
por ativos financeiros por meio dos sistemas de investigacdo patrimonial eletrénicos,
comumente utilizados foi infrutifera, que nao foram encontrados bens imoéveis
executdveis em nome do executado, que nao houve a localizagdo de bens mdveis por
meio do sistema Renajud, que ocorreu protesto judicial e a inscricdo do devedor nos
orgdos de protecao ao crédito e, por fim, que ha indicios de ocultacao de bens.

Dentre as espécies de medidas elencadas pelo legislador no art. 139, inciso

IV (indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias), é possivel dizer que
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san¢bes como a suspensdo do passaporte, da CNH, bloqueio de cartdo de crédito e
impossibilidade de participar de licitacdes e concursos publicos estdo justamente entre
as medidas indutivas, uma vez que elas funcionam como um estimulo psicolégico ou
econdmico, sem impor diretamente uma ordem ou sancdo. Elas tém o conddo de
tornarem o inadimplemento “desinteressante”, a fim de estimular o devedor a cumprir
com a obrigacao espontaneamente.

Em contrapartida, as medidas coercitivas pressionam o devedor de forma
direta, pois tornam o descumprimento mais oneroso, impondo penalidades, como é o

caso das astreintes do art. 537 do CPC.

4. CAMINHOS ALTERNATIVOS AS EXECUCOES FRUSTRADAS

4.1 A (IN)EFICIENCIA DAS FERRAMENTAS ELETRONICAS DE INVESTIGACAO
PATRIMONIAL

Ainda dentro das espécies de medidas elencadas pelo legislador no art. 139,
inciso IV, tém-se os meios sub-rogatérios, que sdo aqueles pelos quais o Estado-juiz
desenvolve atividade que substitui a atuacdo do executado, dispensando-a, e que se
revela capaz de produzir resultado pratico equivalente ao que se teria se o proprio
executado tivesse adimplido a prestacdo, a exemplo das pesquisas Bacenjud, Renajud,
Infojud, busca e apreensao, penhora de bens, e entre outros (Ribeiro, 2020).

Para a aplicacdo das medidas desses sistemas, o advogado deve fazer o
requerimento para que, caso o executado nao pague voluntariamente os valores, que se
proceda a ordem de penhora via SISBAJUD, além de outras, como RENAJUD
(ferramenta eletronica de interligacdo do Judiciario ao DENATRAN) e INFOJUD
(informacgdes junto a Receita Federal), bem como o SNIPER (Sistema Nacional de
Investigacdo Patrimonial e Recuperacao de Ativos), este ultimo advindo do Programa
do CN] denominado “Justica 4.0”, que visa a moderniza¢do do Judiciario através
de novas tecnologias e inteligéncias artificiais (Silva; Silva; Nogueira; Silva; Siqueira,
2023).

Apesar das referidas ferramentas eletronicas de investigacdo patrimonial terem
se provado um grande avango tecnolégico na garantia do cumprimento da tutela

jurisdicional, é facilmente observado que essas medidas se tornam ineficientes nos
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casos, principalmente, de devedores contumazes, pois ha indicios de dilapidacao
patrimonial.

O CNJ, no relatorio Justica em Numeros afirma que “ha casos em que o judiciario
esgotou os meios previstos em lei e ainda assim ndo houve localiza¢do de patrimonio
capaz de satisfazer o crédito, permanecendo o processo pendente.”

A pesquisa patrimonial é, indiscutivelmente, o ponto de maior fragilidade da
execucdo judicial, e, por que ndo, talvez devesse anteceder a propria demanda
executiva como tem revelado experiéncias estrangeiras. A dificuldade de localizar bens
penhoraveis do devedor, a morosidade dos meios tradicionais e o desconhecimento
técnico de ferramentas eletronicas e extrajudiciais disponiveis tém sido responsaveis
por grande parte das execugdes frustradas no pais (Guimaraes; Diniz; Jamberg; Calcini,
2025, s.n).

Experiéncias estrangeiras tém adotado procedimentos pré executérios, mais
semelhantes ao que os escritérios de Advocacia que atuam com Direito Consultivo
conhecem hoje como Due Diligence. Seria uma espécie de investigacdo prévia, feita por
um Agente de Investigacdo, ainda como uma forma de descentralizagcdo do judiciario,
tendo em vista o alto custo de um juiz para a maquina publica (Mendes; Silva, 2022).

Ainda sobre isso, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em seu
comunicado n2 83 (IPEA, 2011), ao analisar o custo unitario do processo de execucao
fiscal na justica federal, concluiu que “uma gestdo com foco em resultados preocupar-
se-ia mais com estratégias de localizacdo do executado e de seus bens do que com o
mero cumprimento formal das atividades cartorarias”.

Essa conclusao é tomada pois o maior gargalo da execugdo fiscal provou ser nao
conseguir achar o devedor ou seus bens. A pesquisa mostra que a etapa da citacao é a
mais demorada e problematica, e que o atual modelo burocratico, centrado em rotinas
cartorarias formais, nao contribui para a efetividade da arrecadacao e perpetua a
morosidade e a baixa taxa de recuperacao do crédito fiscal.

Logo, uma gestdo voltada para eficacia deveria priorizar pesquisas patrimoniais
avancadas, através de sistemas com integracao de bancos de dados, técnicas de
investigacdo e diligéncias mais estratégicas.

Pode-se citar, a titulo de exemplo estrangeiro, o Procedimento Extrajudicial Pré-
Executivo conhecido como PEPEX -, concebido pelo Direito Portugués em 2014, por

meio do qual o credor obtém a informagdo do patriménio do devedor antes de ajuizar a
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execucdo. Trata-se de um procedimento eletrénico facultativo, no qual o credor, por
meio do chamado agente de execugdo, consegue averiguar a situagao patrimonial do
devedor e refletir com precisdo se a maquina do Judiciario deve ser acionada ou ndo
para buscar a satisfacdo do crédito (Pereira, 2018).0utros paises como a Italia, a
Alemanha e a Franga preveem a figura de um auxiliar do juizo, como executor. Nesses
paises, a execu¢do é processada principalmente por servidores do Poder Judiciario,
através dos agentes de execucao. Apos a provocacao por parte do credor, a execuc¢do se
inicia, respectivamente, com atos do ufficiale giudiziario, Gerichtsvollzieher e huissier,
intervindo o juiz apds consumada a penhora ao patrimdnio do executado ou na
ocorréncia de algum incidente (Ribeiro, 2013).

Essas sdo apenas algumas reflexdes que provam que outros ordenamentos
juridicos ja tém adotado posturas diversas do tradicionalmente conhecido pelo nosso
cédigo, e que esse contexto de paralisia satisfatéria denunciado pelo CNJ ano apds ano
exige um conjunto de atos inovadores que permitam atingir rapidamente o patrimonio

do devedor.

4.2. APLICACAO DE MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS E SEUS LIMITES. ADI 5941 E
TEMA 1137 DO STJ.

Do estudo até o presente momento, ja é possivel concluir que a aplicagdo de
medidas coercitivas atipicas previstas no art. 139, IV do CPC pelo legislador ordinario é
medida plenamente constitucional, vide julgamento da ADI 5941 STF.

Contudo, o entrave que a jurisprudéncia enfrenta atualmente, apds o
julgamento da ADI, esta justamente em delimitar, diante do caso concreto, o que seria
violacdo as liberdades individuais e a garantia da satisfacao do credor.

A comunidade juridica tinha expectativa legitima de que com o julgamento da
ADI 5941 o entendimento jurisprudencial acerca da possibilidade de aplicacdo de
medidas coercitivas atipicas seria plenamente pacificado, e que todos os demais
tribunais do pais seguiriam esse mesmo entendimento proferido pelo Supremo, pela
possibilidade da medida, uma vez que, segundo o art. 102, §22 da Constituicdo Federal,
as decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢des
diretas de inconstitucionalidade tém efeito erga omnes e vinculante, relativamente aos

demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, em
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todas as esferas dos entes federativos (Brasil, 1988).

Contudo, como serd demonstrado no capitulo adiante, ao pesquisar o
entendimento da jurisprudéncia patria, é possivel visualizar que esse entendimento
ainda ndo é unanime entre todos os tribunais do Brasil, inclusive, divergindo entre as
regides, algumas com posturas mais vanguardistas, outras com posturas mais
protecionistas. Também é possivel observar que o entendimento diverge a nivel de TJ,
TRF e STJ.

Além disso, recentemente, em 04/12/2025, o Superior Tribunal de Justica
(STJ), julgou o tema de repercussado geral n2 1137, e a Corte fixou o entendimento, com
esteio no art. 139, IV, do CPC/15, que a adoc¢do judicial de meios executivos atipicos é
cabivel desde que, cumulativamente, sejam ponderados os principios da efetividade e
da menor onerosidade do executado, seja realizada de modo subsidiario, a decisao
contenha fundamentacdo adequada as especificidades do caso concreto e sejam
observados os principios do contraditério, da proporcionalidade, da razoabilidade,
inclusive quanto a sua vigéncia temporal.

Uma novidade trazida pelo ST], é que agora ndo é mais necessdria a
demonstracdo da ocultacdo patrimonial, que antes era requisito exigido por parte dos
tribunais mais criteriosos. Isso demonstra grande avan¢o na ampliacdo, e
consequentemente, na possibilidade de deferimento e aplicagdo dessas medidas, uma
vez que, para além da investigacdo patrimonial ja ser uma grande dificuldade para o
exequente, como foi demonstrado anteriormente, conseguir evidenciar o interesse de
ocultacdo patrimonial do executado é tarefa ainda mais complexa.

Logo, a clausula geral deixada em aberto pelo legislador ordinario no inciso 1V,
art. 139 do CPC, que confere ao magistrado o poder geral de cautela para “determinar
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial”, deve ser interpretado
como um dever de perseguir a eficiéncia do processo executivo, a fim de garantir a
satisfacdo da execucdo, desde que observados os critérios de motivacao e

proporcionalidade frente as circunstancias do caso concreto (Andrade, 2024).

5. OENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS: ESTUDO COMPARADO DE JURIMETRIA

5.1. DIFERENCAS DE ENTENDIMENTOS SOBRE A POSSIBILIDADE DE APLICAGAO OU
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NAO DAS MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS PELOS T] DE CADA REGIAO, E 0S
CRITERIOS ESTABELECIDOS PELO ST].

Da analise jurisprudencial, foi possivel constatar que os Tribunais de Justica da
Regido Norte, apesar de admitirem a aplicacao de medidas coercitivas atipicas, tém um
posicionamento mais restritivo, no sentido de que a aplicacdo é feita com muita cautela
e de forma excepcional. A tendéncia geral é de maior restricio quando comparada a

outras regides, com uma forte énfase protecionista, vejamos alguns julgados:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. SUSPENSAO DE CNH E PASSAPORTE. BLOQUEIO DE CARTAO
DE CREDITO . PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRINCIPIO
DA RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL.

RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1 . A flexibiliza¢cdo permitida pelo
Codigo de Processo Civil deve guardar relagdo com as peculiaridades de cada
caso concreto, possibilitando a adog¢do, sempre de forma fundamentada, dos
mecanismos que mostrem mais adequados para a satisfacdo do direito. 2. O
magistrado, ao aplicar o ordenamento juridico, deve promover a
dignidade humana, ou seja, deve conduzir a execucio do modo menos
gravoso para o executado, sendo certo que tais medidas extremas atingem a
pessoa dos executados e ndo, como deveria ser, seus patrimdnios. 3. As
restricoes requeridas, quais sejam, suspensdo de CNH, passaporte e o
bloqueio de cartdes de crédito, ferem o principio da responsabilidade
patrimonial e limitam o direito de ir e vir dos executados e ainda, direitos
basicos, previstos na Constituicdo Federal. 4. Recurso conhecido e nido provido.
Senteca mantida . (TJTO, Agravo de Instrumento, 0002340-69.2022.8.27 .2700,
Rel. HELVECIO DE BRITO MAIA NETO , 22 TURMA DA 12 CAMARA CIVEL ,
julgado em 27/04/2022, DJe 10/05/2022 16:21:27)

(TJ-TO - Al: 00023406920228272700, Relator.: HELVECIO DE BRITO MAIA
NETO, Data de Julgamento: 27/04/2022, TURMAS DAS CAMARAS
CIVEIS) (grifos acrescidos)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO.
ACAO DE EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
INADIMPLENCIA . MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. RESTRICOES AO DIREITO
DE DIRIGIR, APREENSAO DE PASSAPORTE E CANCELAMENTO DE CARTOES
DE CREDITO. DESCABIMENTO. A mera inadimpléncia do executado nio
implica o acolhimento dos pedidos de suspensio do direito de dirigir
(CNH), apreensdao do passaporte e debloqueio dos cartdes de crédito do
executado, tratando-se de medidas desproporcionais e atentatérias aos
direitos e garantias individuais asseguradas pela Constituicio Federal,
que nada contribuem para a quitagio da divida, senio, apenas, para
causar "incomodo” ao devedor. Pretendendo a satisfagio do débito, cabera a
exequente investir contra o patriménio do executado, e ndo contra a pessoa do
devedor ou contra seus direitos civis. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
UNANIME. Normal 0 21 false false false PT-BR X-NONE X-NONE

(TJ]-PA - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 0801413-19 .2021.8.14.0000,
Relator.: MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO, Data de Julgamento: 09/08/2021,
12 Turma de Direito Privado) (grifos acrescidos)
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A andlise das decisdes proferidas pelos Tribunais de Justica do nordeste mostra
que, para a maioria deles, a ado¢do dessas medidas depende do preenchimento de
alguns requisitos como o esgotamento dos meios tipicos e indicios de ocultagdo de
patrimonio, o que sugere que essa regidao tém adotado um posicionamento semelhante
ao do STJ. Ou seja, é possivel o deferimento, desde que observados esses critérios

acima destacados.

Agravo de Instrumento n? 0807391-04.2024.8.20 .0000. Agravante: Banco do
Nordeste do Brasil S.A. Advogado: Dr . Pedro José Souza de Oliveira Junior.
Agravados: LP Descartaveis LTDA e Outros. Relator.: Desembargador Jodo
Rebougas. Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL . AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. MEDIDAS
EXECUTIVAS ATIPICAS. SUSPENSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITAGAO (CNH) DO DEVEDOR . ART. 139, IV, DO CPC. ESGOTAMENTO
DAS MEDIDAS EXECUTORIAS TIPICAS. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE . POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO. I. CASO EM EXAME

(...) III. RAZOES DE DECIDIR 4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica autoriza a ado¢cao de medidas executivas atipicas, desde que
observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade, e que
sejam utilizadas de forma subsidiaria, apds o esgotamento das medidas
tipicas de execuc¢io e com indicios de que o devedor possua patrimonio
expropriavel ou esteja ocultando bens. 5 . No caso em andlise, foram
realizadas tentativas de bloqueio de bens do devedor via BACEN]JUD,
RENAJUD e INFOJUD, todas infrutiferas, conforme registrado nos autos
de origem. Esse contexto caracteriza o esgotamento dos meios tipicos de
execucao, autorizando, portanto, a ado¢io de medida coercitiva atipica.

()

(TJ-RN - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 08073910420248200000, Relator:
JOAO BATISTA RODRIGUES REBOUCAS, Data de Julgamento: 19/12/2024,
Segunda Camara Civel, Data de Publica¢do: 26/12/2024) (grifos acrescidos).

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO MONITORIA.
SUSPENSAO DE CNH E PASSAPORTE . BLOQUEIO DE CARTOES DE CREDITO.
MEDIDAS ATIPICAS DE CONSTRICAO. POSSIBILIDADE. ARTS . 139, INCISO
IV, E 782 DO CPC. APLICACAO. PRECEDENTES

STJ]. DECISAO AGRAVADA REFORMADA (..) observa-se que trata-se de a¢io
monitoria convertida em execuc¢io, na qual desde 2010, operou-se
diversas tentativas frustradas de satisfacio do crédito exequendo,
havendo, data vénia, apenas bloqueio de valor, que liquida parcialmente
o montante executado (fls . 141/150). Doutro modo, observa-se ainda a
recalcitrancia dos executados, que durante todo o presente deslinde
processual, sequer manifestaram interesse em saldar o débito
executado, ndo apresentando pagamento ou opondo embargos, na forma
do art. 702 do CPC, muito menos indicando bens a penhora, é dizer, torna-
se clarividente a necessidade de aplicacido de meios executivos atipicos,
a fim de assegurar a efetividade da execucgdo. IV . Assim, na situagdo
retratada nos autos, a suspensao da CNH e do passaporte, bem como os
bloqueios dos cartdes de crédito dos agravados se revelam as medidas
mais adequadas e razoaveis ao desiderato do processo de execucio, que
é o de satisfazer o crédito do exequente.
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(TJ-CE - Al: 06256139620218060000 Caucaia, Relator.: FRANCISCO
BEZERRA CAVALCANTE, Data de Julgamento: 09/05/2023, 42 Camara Direito
Privado, Data de Publicagdo: 09/05/2023) (grifos acrescidos).

A andlise dos julgados da regido centro-oeste mostra um carater criterioso e
equilibrado entre a busca pela efetividade da execu¢do e a protecdo dos direitos
fundamentais do devedor, admitindo a aplicacdo de medidas coercitivas atipicas como
ferramentas para garantir a efetividade da justica, mas impdem um Onus significativo
ao credor para que prove a excepcionalidade da situacdo e o esgotamento dos meios
comuns e, principalmente, a existéncia de indicios de que o devedor tem condig¢des de

pagar, mas se recusa a fazé-lo.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL C/C INDENIZATORIA .
RECONVENGAOQ. PRETENSAO DE DEFERIMENTO DE MEDIDAS COERCITIVAS
ATIPICAS. ARTIGO 139, IV, DO CPC. SUSPENSAO DA CNH E BLOQUEIO DE
PASSAPORTE . EXCEPCIONALIDADE DA PROVIDENCIA. INEFICACIA DO
PROCEDIMENTO PARA A QUITAGCAO DA DIVIDA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO (..) 3. In

casu, a suspensio da CNH e o bloqueio do passaporte do recorrente
mostra-se providéncia inadequada para o fim a que se destina,
especialmente porque atinge a pessoa do devedor, ndo seu patrimonio e
em nada contribuira para saldar o valor devido e colocar fim a execucio.
4.Recurso conhecido e desprovido .

(TJ-MS - Agravo de Instrumento: 14211345420248120000 Trés Lagoas,
Relator.: Des. Ary Raghiant Neto, Data de Julgamento: 03/02/2025, 22 Camara
Civel, Data de Publicagdo: 04/02/2025) (grifos acrescidos).

EMENTA RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE
SENTENCA EM ACAO MONITORIA - DEFERIMENTO DE MEDIDAS
COERCITIVAS ATIPICAS - POSSIBILIDADE DIANTE DA PREVISAO LEGAL -
ART. 139, IV, DO CPC/15 - COERCAO INDIRETA AO PAGAMENTO - FEITO
QUE TRAMITA HA MAIS DE 17 ANOS - NAO INDICACAO PELA PARTE
DEVEDORA DE OUTRO MEIO MENOS GRAVOSO DE SATISFACAO DO
CREDITO - INEXISTENCIA DE ATO ILEGAL E DE VIOLAGAO DO DIREITO DE
IR E VIR EM RELAGAO A SUSPENSAO E APREENSAO DA CNH E DO PRINCIPIO
DA DIGNIDADE HUMANA QUANTO AO BLOQUEIO DO PASSAPORTE E DOS
CARTAOS DE CREDITO - DECISAO MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. (...)

Assim, nido se verifica ilicito na determinacio de suspensio e apreensio
da CNH da parte executada, depois de exauridas todas as tentativas de
satisfacio do débito executado ao longo de mais de 17 anos, sem a
indicacdo, por parte do devedor, de outro meio menos gravoso da
satisfacdo do crédito, vez que a restricio nio impede o direito de ir e
vir, ja que a parte pode se utilizar de outros meios para se locomover.

Do mesmo modo quanto ao bloqueio dos cartées de crédito, diante da
dificuldade da satisfacdo do crédito no caso concreto, nio se identifica
violacdo ao principio da dignidade humana na imposicio de restri¢io ao
seu uso, ja que o contrario implicaria em conferir menor peso a vertente
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da dignidade humana sob a ética do credor, que ha muito tem seu
crédito obstado pela parte devedora . Ademais, releva notar que o
bloqueio do cartao de crédito trata-se de apenas de uma restri¢io a sua
comodidade/conveniéncia, e ndo propriamente a privacao de um direito
fundamental.-

(TJ-MT - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 10217822920248110000, Relator.:
MARILSEN ANDRADE ADDARIO, Data de Julgamento: 06/11/2024, Segunda
Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 10/11/2024) (grifos
acrescidos).

De forma geral, os Tribunais da regido Sul e Sudeste admitem amplamente a
possibilidade de aplicar medidas coercitivas atipicas. Na analise da jurisprudéncia dos
Tribunais de Justica da regido sul observa-se decisdes bem fundamentadas,
observando as peculiaridades do caso concreto em analise, seja para deferir, como € o
caso adiante de uma execu¢do que perdura desde o ano de 2017, seja para indeferir

pelo fundamento de auséncia de indicios de ocultagdo patrimonial.

TJSC RECURSO INOMINADO. JUIZADO ESPECIAL CIVEL. EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. CHEQUE. INADIMPLEMENTO. INEXISTENCIA DE
BENS PENHORAVEIS. EXTINGAO. IMPOSICAO DE MEDIDA COERCITIVA
ATIPICA. INSURGENCIA DA PARTE EXECUTADA. PRELIMINAR. JUSTICA
GRATUITA. HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA COMPROVADA . REQUISITOS
PREENCHIDOS. BENESSE DEFERIDA. MERITO. ALEGACAO DE MEDIDA
COERCITIVA INCOMPATIVEL COM O PROCESSO . NAO ACOLHIMENTO.
INEXISTENCIA DE CONTROVERSIA A RESPEITO DA DIiVIDA INADIMPLIDA.
PRINCIPIO DA COOPERACAO NO PROCESSO CIVIL QUE PREVE: TODOS 0S
SUJEITOS DO PROCESSO DEVEM COOPERAR ENTRE SI PARA QUE SE
OBTENHA, EM TEMPO RAZOAVEL, DECISAO DE MERITO JUSTA E EFETIVA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO VOLUNTARIO OU PROPOSTA DE
PAGAMENTO PARCELADO OU, AINDA, INDICACAO DE BENS A FACTIVEL
PENHORA . EXECUCAO QUE TRAMITA HA APROXIMADAMENTE 6 (SEIS)
ANOS DE FORMA INEXITOSA. INADIMPLENCIA DO EXECUTADO.
PREJUIZO SUPORTADO PELO EXEQUENTE. EXTINCAO DA EXECUCAO COM
FUNDAMENTO NO ART . 53, § 42, DA LEI N. 9.099/95. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS . MANUTENCAO DA
SUSPENSAO DA CNH. NECESSIDADE, NO ENTANTO, DE LIMITACAO
TEMPORAL DA MEDIDA, A FIM DE EVITAR O CARATER DE
PERPETUIDADE DA CONSTRICAO. ADOCAO, DE OFiCIO, DE LIMITAGCAO
TEMPORAL DA MEDIDA PELO PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS A CONTAR DA
SUA IMPLEMENTACAO, POSSIBILIDADE DE RENOVACAO
FUNDAMENTADA. VICIO SANADO, SEM ALTERACAO DO JULGADO
PRECEDENTE DA TURMA DE RECURSOS: RECURSO CIVEL N. 0305849-
49.2015.8 .24.0020, DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA, REL.
BRIGITTE REMOR DE SOUZA MAY, TERCEIRA TURMA RECURSAL, J. 28-02-
2024 . SENTENCA CONFIRMADA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS (ART.
46 DA LEI 9.099/95). RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO . (TJSC,
RECURSO CIVEL n.

0301161-05.2019.8 .24.0020, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Maria de Lourdes Simas Porto, Terceira Turma Recursal, j. 30-04-2025) .

(TJ-SC - RECURSO CIVEL: 03011610520198240020, Relator.: Maria de
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Lourdes Simas Porto, Data de Julgamento: 30/04/2025, Terceira Turma
Recursal) (grifos acrescidos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENGA. ACAO DE
INDENIZACAO POR ATO ILICITO C/C INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.
DECISAO AGRAVADA QUE DEFERIU O BLOQUEIO DOS CARTOES DE CREDITO
DO EXECUTADO . INSURGENCIA DO DEVEDOR. MEDIDAS COERCITIVAS
ATIPICAS. EXCEPCIONALIDADE. INTELIGENCIA DO ART . 139, INCISO 1V, DO
CPC. EXECUCAO QUE PERDURA DESDE 2017. TENTATIVAS DE
SATISFACAO DO DEBITO QUE RESTARAM INEXITOSAS. BLOQUEIO DOS
CARTOES DE CREDITO QUE SE REVELA VIAVEL ANTE A NATUREZA
ALIMENTAR DO CREDITO E DAS ESPECIFICIDADES DO CASO . AUSENCIA
DE BENS DO EXECUTADO INCOMPATIVEL COM SEUS RENDIMENTOS.
MEDIDA ADEQUADA E NECESSARIA DIANTE DOS PRINCIiPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. DECISAO
MANTIDA . RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJ-SC - Al: 50551852620228240000, Relator.: Flavio Andre Paz de Brum,
Data de Julgamento: 15/12/2022, Primeira Camara de Direito Civil) (Grifos
acrescidos).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. MEDIDAS
COERCITIVAS ATIPICAS. SUSPENSAO DA CNH E PASSAPORTE
FUNDAMENTACAO ADEQUADA. RECURSO

DESPROVIDO. 1.Recurso de agravo de instrumento, interposto pelo
executado, contra decisio que determinou medidas coercitivas atipicas
(suspensdo da CNH e passaporte), na fase de cumprimento de sentenca,
visando garantir o pagamento de divida referente a empréstimos e honorarios
de sucumbéncia . 2.0 agravante alegou que as medidas coercitivas
atipicas impedem o exercicio de sua atividade profissional, que depende
de viagens internacionais, e que nao houve garantia do contraditério.
Argumentou também que nao foi demonstrada a ocultagdo de patrimonio,
uma vez que existe um bem imével garantidor da divida. 3 . Decisao agravada
mantida, pois ficou demonstrado que o agravante ndo realizou o
pagamento voluntario da divida, nio apresentou bens passiveis de
penhora, e todas as medidas tipicas foram infrutiferas. Ele ostenta
padrio de vida, incompativel com a alegada insolvéncia. 4.A
interlocutéria recorrida foi baseada no art . 139, 1V, do CPC, que permite a
adocdo de medidas atipicas para assegurar o cumprimento de ordens
judiciais, incluindo ac¢des de execugdo por quantia certa. 5.As medidas
adotadas sao proporcionais e visam compelir o agravante a satisfazer o
crédito exequendo. O principio da menor onerosidade da execu¢ao deve
ser interpretado em consonancia com os demais principios do processo
de execucao, como a efetividade da demanda e a satisfacdo do direito do
credor . Precedentes do STJ e desta Corte Estadual. 6.DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

(TJ-RJ-AGRAVO DE INSTRUMENTO: 00111287520248190000
202400216862, Relator.. Des(a) . HELDA LIMA MEIRELES, Data de
Julgamento: 03/07/2024, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PRIVADO
(ANTIGA 32 CAMARA CIVEL), Data de Publicagio: 05/07/2024) (Grifos
acrescidos).

Em linhas gerais, o entendimento dominante é de que a aplicacdo de medidas
coercitivas atipicas sdo possiveis, mas de forma subsidiaria e fundamentada, desde que
observados alguns critérios, praticamente uniformes, derivados da decisao do STF e da

jurisprudéncia do ST], quais sejam o esgotamento das vias ordinarias, indicios de
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ocultacao patrimonial e a adequagao ao caso concreto.

No primeiro critério, o credor tem o dever de demonstrar que ja esgotou os
meios comuns de execu¢do, como é o caso comum em que ja foram feitas buscas em
todas as ferramentas eletronicas de investigacao patrimonial, sem obter sucesso na
constricdo patrimonial. Somente quando provado o insucesso das diligéncias
tradicionais de penhora é que se justificaria recorrer a meios atipicos.

Varios julgados ainda mencionam a necessidade de haver indicios concretos de
que o devedor possui patrimonio expropriavel e que esta se esquivando da obrigacao
utilizando-se de artificios de ocultacdo de patrimonio ou agindo de ma-fé para frustrar
a execucdo. Esses tribunais tem entendido que a medida atipica deve ser aplicada aos
devedores que intencionalmente tentam burlar o Poder Judiciario, por exemplo,
transferindo bens, simulando insolvéncia, e, principalmente, ostentando padrao de
vida incompativel com a alegada falta de recursos. Mas, é necessdario se atentar a mais
recente decisdo do STJ, que fixou a tese de que a evidéncia concreta de ocultacdo
patrimonial ndo é mais necessaria.

Por fim, a medida atipica ainda deve guardar relagdo com a satisfacdo do crédito
e ndo apenas representar uma punicdo pessoal ao devedor. Este tltimo critério dispoe
que deve haver uma justificativa especifica de que aquela medida extraordinaria tera

potencial de pressionar o devedor a pagar.

6 CONCLUSAO

Do estudo em andlise, foi possivel concluir que a reforma do CPC 2015
representou o primeiro grande avango na busca pela satisfacdo da execucao, inspirada
no modelo ja adotado no rito trabalhista, que inaugurou o processo sincrético no
ordenamento juridico brasileiro e pds fim a necessidade de uma nova citagdo para a
fase de execucdo. Além disso, a ampliacdo do principio da atipicidade dos meios
proposta pelo legislador na nova redacao do art. 139, inciso IV, inaugurou os debates
acerca das possibilidades de aplicacao de medidas coercitivas atipicas.

Contudo, tais avancos, proporcionados ha 10 anos, ndo sdao mais o suficiente
para resolver os desafios atuais do processo de execucdo e do cumprimento de
sentenca no Brasil, que envolvem ndo apenas aspectos juridicos, como questdes

econOmicas, culturais.
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Quanto ao referencial tedrico, foi observado que no embate principioldgico
entre o principio da eficiéncia no processo executivo e da menor onerosidade ao
devedor, um principio nao pode se sobrepor hierarquicamente ao outro, e o embate
deve ser resolvido pelo critério da ponderagdo no caso concreto. Nesse mesmo sentido,
ainda no campo tedrico dos principios que regem esta matéria, foi possivel concluir
que o poder geral de cautela conferido ao magistrado para determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, deve ser guiado pelas evidéncias do caso
concreto para conceder a aplicacdo de medidas coercitivas atipicas.

Da andlise dos dados estatisticos apresentados pelo CN] e pelo IPEA, é
denunciada a realidade de que apesar das ferramentas eletronicas de investigacdo
patrimonial terem se provado um grande avanco tecnolégico na garantia do
cumprimento da tutela jurisdicional, ha casos em que o judiciario esgotou os meios
previstos em lei e ainda assim ndo houve localizacdo de patriménio capaz de satisfazer
o crédito, o que indica que essas medidas se tornam ineficientes na maioria dos casos,
principalmente, de devedores contumazes, pois hd grande pratica de dilapidagao
patrimonial, sendo necessaria a ampliacdo dos meios executivos adotados na pratica
judiciaria a fim de atingir a satisfacdo do crédito exequendo e mudar a realidade atual
que poe em xeque a credibilidade do Poder Judiciario.

Por isso, o julgamento da ADI 5941 pelo STF foi essencial para encerrar as
discussdes acerca da constitucionalidade dessas medidas atipicas, e determinar o
carater subsidiario da aplicagdo dessas medidas, mas ainda resta pendente o
julgamento do Tema 1137 no STJ, que terad o condao de definir os critérios de aplicagao.
Apesar disso, a jurisprudéncia patria ja tem seguido, de maneira geral, os critérios
elencados pelo ST] em julgados anteriores, quais sejam o esgotamento das vias
ordinarias, o carater subsididrio, a ponderacdo entre os principios da menor
onerosidade ao devedor e da eficiéncia do processo executivo e a adequagdo ao caso
concreto para conceder ou negar a aplicacao dessas medidas atipicas.

Por fim, em uma anadlise de direito comparado, restou demonstrado, a fim de
reflexdo, que diversos paises ja incorporam procedimentos pré-executorios,
consistentes em uma investigacdo preliminar conduzida por um agente especializado.
Essa pratica, além de contribuir para a descentralizacdo das atividades jurisdicionais,

também busca reduzir os custos envolvidos na atuacdo direta do magistrado. Trata-se
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de um indicativo de que outros ordenamentos tém adotado caminhos distintos do
modelo tradicional previsto em nosso Cédigo de Processo Civil, enquanto o cenario de
estagnacdo na efetividade executiva, reiteradamente apontado pelo CNJ, demanda
medidas inovadoras capazes de alcancar de forma célere o patrimonio do devedor.

Sem a implementacdo, em futuro préximo, de mecanismos mais modernos de
efetivacdo executiva, dificilmente o processo de execu¢dao podera atingir um patamar

mais eficiente no sistema juridico brasileiro.
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