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Resumo

O presente ensaio tem como escopo estabelecer relagdo entre
os processos de integra¢do e as profundas transformagées
geradas na concep¢do da soberania estatal, especialmente
em face do surgimento dos institutos da supranacionalidade
e da intergovernabilidade, os quais ensejam a ruptura de
cldssicos paradigmas que permeiam a idéia de Estado
Soberano, no contexto da construgdo estatal moderna. Como
conseqiiéncia dos processos de integragdo, a exemplo do
ocorrido na Unido Européia, exsurge, no admbito da teoria
Jjuridica, um novo conceito de soberania. Esta nova concep¢do
é, de certa forma, oposta a cldssica visdo de indivisibilidade
e inalienabilidade do poder soberano. Ocorre que a
integragdo internacional, limitando a esfera da jurisdi¢do
interna de cada Estado, amplia as possibilidades de
colaborag¢do intergovernamental e supranacional,
consolidada por um processo decisorio coletivo.
Paulatinamente, a idéia de soberania em seu sentido
absoluto, que sustentou a organizagdo politica na ldade
Moderna, perde espaco diante da constatacdo de que é
premente, na realidade contempordnea, a interdependéncia
entre as nagoes.
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1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Face a universalizag@o da pratica integracionista, a partir do fim da segunda
guerra mundial, os processos de integra¢ao tornaram-se objeto de muitas reflexdes
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e estudos acadé€micos na atualidade, em virtude das profundas transformagdes
propugnadas por tais fendbmenos na conformacao da realidade contemporanea,
bem como nas concepgdes tedricas das ci€ncias sociais, politicas, econdmicas e
juridicas.?

A integrag@o trata-se de um processo de contetido polissémico, que insere
um sentido politico, cultural, social, juridico e econdmico, ensejando a aproximagao
entre paises, em face das afinidades e respectivos interesses econdmicos em
comum. Na medida em que ocorre a evolucio da aproximagdo integracionista,
alcangando etapas mais avangadas que a zona de livre comércio e unido aduaneira,
o processo transcende a conotacdo meramente econdmica e busca o
desenvolvimento e a harmonizagdo das questdes sociais, politicas e culturais de

interesse das nacdes integradas.

Por outro lado, o sistema econdmico isolacionista e fragmentado, nio
mais se adequa as transformagdes a que a humanidade vivencia neste novo
milénio. Existe um complexo de conexdes entre as nacdes, que as inserem no
contexto global, de onde a cadeia de ag¢des e reacdes no ambito econdmico,
social, politico e ecoldgico repercutem em todo o planeta. A crise econdmica na
América Latina, especialmente no Brasil, afeta negativamente a economia
americana, da mesma forma que eventual recessdo americana gera efeitos
significativos na economia européia. Assim, a dindmica econdémica mundial ateta
reciprocamente as economias estatais individualmente consideradas.

Observando-se a experiéncia européia, € de se ressaltar que o aspecto
econdmico compde apenas uma parte do fendmeno, que atualmente se trata de
instrumento para a realizagcdo de um objetivo maior, qual seja, o bem estar e a
qualidade de vida dos europeus. Esse escopo evolutivo € revelado nas proprias
denominagdes conferidas ao ente supranacional, considerando-se que, nos
primoérdios de sua criagdo, houve a designagdo “Comunidade Econdmica
Européia”, posteriormente “Comunidade Européia” e, hodiernamente, “Unido
Européia”.

Nio obstante a relevancia dos objetivos sociais, politicos e culturais que
transcendem o aspecto econdomico, ndo se pode olvidar que vencer os obstaculos

2 Registre-se, entretanto, que a integragdo regional de economias ndo despontou de uma construgéo teérica, nem
tao pouco trata-se de fendmeno historicamente recente, sendo, em realidade, decorrente dos principios praticos
do federalismo introduzido nos Estados Unidos da América com a elaboragdo de sua Constitui¢do de 1787. O
fim colimado pelas dreas de livre comércio voltadas ao estabelecimento de um mercado comum, sintetizado pelo
livre transito de pessoas, bens, servigos e capital, bem como liberdade de estabelecimento, retrata os mesmos
principios defendidos pelos federalistas norte-americanos, hd mais de duzentos anos. Mais do que abolir regras
ou modelos econdmicos e juridicos passados, a integragdo econémica representa a aboli¢ao, particularmente no
ambito da América Latina, de uma forma antiga de sociedade.
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econdmicos a integragdo constitui-se no primeiro passo, ja que a dissolucdo dos
entraves desta natureza configura-se na base para que a aproximagao dos paises
imbuidos do ideal integracionista possa produzir efeitos positivos na campo
social, cultural e politico. No que tange ao aspecto politico, confere-se enlevo ao
instituto da democracia como elemento fundamental para o processo de
integragdo, tanto que, na Unido Européia, a adogdo do regime democrético é um
pressuposto para que os paises possam fazer parte do processo integracionista.

Para que seja possivel aproximar-se de uma defini¢do de integragcdo
compativel com a realidade contemporanea, além da presenca do elemento
econdmico, juridico, politico, no sentido democratico e social, torna-se
indispensdvel a inser¢ao de uma nova concep¢ao de soberania pelos Estados
partes, no sentido de admitir que a mesma seja passivel de limitagdes, ou seja,
cada membro terd que abdicar uma parte de sua autoridade suprema para atingir
os objetivos da coletividade. Ocorre que “esse partilhamento é que assegura o
poder de integracdo, o poder comunitario, ou o poder supranacional” (ALMEIDA,
2000, p. 28).

2 A UNIVERSALIZACAO DO FENOMENO INTEGRACIONISTA

O fendmeno da integragdo politica e econdmica entre paises, a partir do
fim da segunda guerra (1939-1945), passou a ser multiplicado por todo o planeta,
de uma forma sem precedentes histdricos, cujas experiéncias, nem sempre bem
sucedidas, trazem-nos certa perplexidade e profundo interesse cientifico, voltado
a compreensdo das razdes e repercussdes desses fatos na realidade
contemporanea.

Os processos de integragdo tém se consolidado, dentre outras razdes, em
face da extrema dificuldade de conciliagao dos anseios de todos os membros da
Organizagdo das Nacgdes Unidas, gragas ao pouco empenho da referida
organizacdo na busca do equilibrio possivel entre interesses antagbnicos das
nagdes. Ocorre que, na realidade, os Estados hegemonicos, que ocupam o0s
postos-chaves na estrutura deciséria dessa organizacdo internacional, ndo tem
interesse e até se opdem as iniciativas integracionistas, precipuamente se oriundas
dos paises emergentes, considerando que as mesmas sio vistas como ameacas
de restri¢cao ao seu comércio internacional.

Pelas razdes acima apontadas, a constitui¢io de blocos regionais foi, por
um largo periodo, tema de interesse restrito a paises com baixa ou decrescente
participagdo nas trocas comerciais internacionais, vitimados pela inseguranga
externa e preocupados em consolidar a sua soberania. Nessa circunstancia,
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encontravam-se, entre 1945 e o fim da década de 1950, tanto a Europa Ocidental
quanto a América Latina (BIEBER, 1994).

E de se registrar que, na Europa Ocidental, durante o referido periodo,
surgiram a unido aduaneira do BENELUX (1944), o Parlamento Europeu, o
Conselho da Europa e a Organizagdo para a Cooperagdo Econdmica Européia
(1948), esta ultima criada para administrar os fundos do Plano Marshall; a
Comunidade Européia do Carvao e do A¢o - CECA (1951); aComunidade Européia
de Energia Atomica e a Comunidade Economica Européia - EURATOM e CEE,
1957); e, ainda, a Associacdo Européia de Livre-Comércio (1959), mais tarde
parcialmente integrada a CEE. Passadas algumas décadas de amadurecimento do
projeto integracionista europeu, em 1993, com a entrada em vigor do Tratado de
Maastricht, constituiu-se a Uniao Européia.

Por seu turno, as Américas, inspiradas no sonho confederativo de Simon
Bolivar, experimentaram até hoje, segundo levantamento divulgado por Micali
(1995), dezessete organizacdes internacionais distintas, sejam de cunho pan-
americano, como a Organizacdo dos Estados Americanos - OEA (1948) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID (1959), sejam de alcance regional,
como 0 NAFTA (1992), o Sistema Econdmico Latino-Americano - SELA (1975), a
Associacdo Latino-Americana de Integracdo - ALADI (1980), o Grupo dos Trés,
que congrega o México, a Colombia e a Venezuela (1994), o Grupo de Paises
Latino-Americanos e Antilhanos Exportadores de A¢ticar - GEPLACEA (1976), a
Organizagao Latino-Americana de Energia - OLADE (1973), a Unido dos Paises
Exportadores de Bananas - UPEB (1974), o Pacto Andino (1969), o Mercosul
(1991), o Sistema do Rio da Prata (1969), o Tratado de Coopera¢ao Amazonica
(1978), o Mercado Comum Centro-Americano - MCCA (1960), o Banco Centro-
Americano de Integragdo Econdmica - BCIE (1960), a Comunidade do Caribe -
CARICOM (1973), com suas institui¢des associadas (CARIBANK e Sociedade
de Investimentos do Caribe) e a Organizacao dos Estados do Caribe Oriental -
OECO (1981).

Nesse contexto, as grandes mudangas operadas recentemente no sistema
internacional - transnacionaliza¢do da economia mundial, fim da Guerra Fria,
expansdo da democracia e da economia de mercado, com reducao significativa
dos mecanismos interventivos dos Estados nacionais — dinamizaram as
experiéncias de integragdo latino-americanas, retirando-as do estado de letargia
em que tinham sido mergulhadas em décadas anteriores pelas graves crises
institucional e econ0mica.

O Mercosul, entdo, passa a representar a tentativa integracionista de
convergir os interesses dos paises da América Latina rumo ao desenvolvimento
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auto-sustentdvel, que parece de dificil implementagio nas economias emergentes,
0 que torna nossa experiéncia de integracio um projeto permanentemente
ameacado.

Por outro lado, no final da década de 80, a prépria hegemonia do comércio
internacional, representada pelos Estados Unidos, passou a buscar a integracdo
com vistas a prote¢do de seus interesses, o que culminou na assinatura do
tratado do NAFTA (North American Free Trade Agreement) em 1992.

No final da década de 90, exsurge, no cenario integracionista, a ALCA
(Area de Livre Comércio das Américas), a qual é concebida como uma Zona de
Livre Comércio, isto é, com a circulagdo de mercadorias por toda a América, sem
a institui¢do de uma politica comercial comum ou uma tarifa externa comum,
excluida, ademais, a mobilidade de fatores de produgdo.

Cumpre ressaltar que a “ALCA para os Estados Unidos implica maior
acesso ao mercado brasileiro e as fatias dos Mercados Latinos Americanos, hoje
ocupados pelo Brasil”(GARCIA JUNIOR, 1998, p. 64). Com tal processo
integratdrio, pretende-se eliminar os sistemas de preferéncias sub-regionais,
previstos em acordos bilaterais, ou sub-regionais existentes, inclusive o
Mercosul.

2.1 Teoria da Integracao: o processo integracionista e suas etapas evolutivas

O processo de integracio apresenta fases que evoluem conforme o grau
de aproximagdo que se pretenda atingir na medida da satisfagdao dos interesses
econdmicos, sociais e politicos dos Estados-partes. E de se inferir, entretanto,
que cada etapa mais avangada insere, obviamente, as conquistas da etapa anterior,
com o acréscimo da pretensdo seguinte -que corresponde a evolugdo almejada
pelo bloco integrado.?

2.1.1 Zonade livre comércio
- A primeira etapa do processo de integracdo consiste no estabelecimento

de uma Zona de Livre Comércio, na qual passa a ocorrer a livre circulagdo de
mercadorias entre os paises, sem cobranca de tarifa de importagdo. Nessa fase,

* As etapas ora preconizadas sdo analisadas para fins didaticos, sem que haja o esgotamento dos elementos
pertinentes a cada uma delas, considerando-se que a realidade integracionista insere um cardter de maior
complexidade que ndo pode ser apreendido em singelas explicacdes tedricas.
* Podemos ilustrar como exemplos de Zona de Livre Comércio o “NAFTA (North American Free Trade
Association), que reune os Estados Unidos, Canada ¢ o México, entre outros; o Grupo dos Trés formado pela
Coldmbia, México e Venezuela; AECL (EFTA) Associa¢do Européia de Comércio Livre composta pela Islandia,
Noruega e Suiga, criada pela Convengao de Estocolmo de 1960.
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porém, cada pais mantém, de forma independente, seu comércio de importacio e
exportagdo.*

Derradeiramente, a Zona de Livre Comércio € de implantagdo progressiva,
face a reducdo crescente dos encargos tarifarios, que objetiva equalizar o regime
tributario, usualmente na tarifa zero, buscando beneficiar o consumidor € a livre
concorréncia.

Assim, com a institui¢do de uma Zona de Livre Comércio, ocorre eliminagio
ou reducio das taxas dos produtos dos paises que compdem o grupo regional,
0s quais irdo circular sem gravames aduaneiros, nem tarifas fronteiricas como se
nacionais fossem, desde que produzidos e consumidos no territério das nagdes
instituidoras.

2.1.2  Uniao Aduaneira

Na segunda etapa de integracdo econdmica, ocorre o livre comércio
associado a adog¢do de uma Tarifa Externa Comum (TEC), a qual se refere aos
produtos importados dos paises estranhos ao bloco econdmico. Assim, nessa
fase, passam os Estados-partes a negociar com o exterior em bloco e ndo mais
individualmente.’

Ao definirem uma Tarifa Externa Comum, muitas vezes ha divergéncia dos
negociadores do bloco, pois 0 maior problema encontrado € entrar num consenso
sobre as tarifas que devem ser pagas sobre cada produto. Desse modo, os paises
participantes do grupo regional, através de um acordo, definirdo a tarifa a ser
paga nas relacdes comerciais com paises de fora do bloco.

Conseqiientemente, a realidade constituida na formac¢do de uma unido
aduaneira resulta na transferéncia de parcelas de soberania em grau
consideravelmente maior que na constitui¢do de uma zona de livre comércio, ja
que a imposi¢do da TEC enseja a adogdo de uma politica comercial comum,
decorrente da negociagdo entre os paises integrados.

2.1.3 Mercado Comum
A concep¢do de Mercado Comum teve sua génese na Comunidade

Econdmica Européia, a qual foi construido durante décadas até tornar-se sélida,
constituindo um corpo tnico, ainda que cada um dos Estados-membros preserve

* Destaca-se, como exemplo de constitui¢do de uma Unido Aduaneira, o BENELUX - que uniu Bélgica, Holanda
e Luxemburgo, servindo de inspiragdo inicial & Unido Européia, a qual teve sua Unido Aduaneira consolidada
em 1968 (CUNHA, 1993).
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suas raizes histéricas, suas tradi¢des culturais, seus idiomas e sua soberania
partilhada.

O mercado comum configura-se com a presenca das quatro liberdades
essenciais, que compdem a integracdo econdmica propriamente dita, quais sejam,
a livre circulagdo de bens, servigos, pessoas e capitais.®

A livre circulagdo de capitais encontra o seu climax mediante a unificagdo
da moeda, que é o pressuposto para a liberalizagdo total da circulag@o de capitais.
Portanto, com o exercicio da referida liberdade, o mercado comum encontra-se
apto para avangar na etapa seguinte do processo integratério, isto €, a Unido
Econdmica e Monetaria.

Dessa forma, ndo podemos olvidar das questdes pertinentes a prote¢do
da livre concorréncia, a qual € apontada por parte expressiva da doutrina como o
quinto fator determinante para a constitui¢do do mercado comum.

De fato, a concorréncia ¢ um mecanismo de base para a economia de
mercado, no estimulo a livre iniciativa, com o intuito de garantir que os pregos
dos produtos e servigos em um mercado integrado sejam um reflexo da real
correspondéncia com a sistemética da oferta e da procura, que proporciona que
a economia possa redistribuir os recursos de modo mais eficiente, representando
um beneficio geral aos consumidores.

Entretanto, a politica de concorréncia nio se configura, propriamente,
como elemento constitutivo do mercado comum, conforme ocorrido com as quatro
liberdades, mas como condicdo para a efetividade do mesmo, ja que sdo
incompativeis com a eficiéncia do mercado as praticas de concorréncia desleal,
inclusive por questdes de natureza tributdria.

Portanto, procura-se evitar a formagao de cartéis, os abusos de empresa
lider, as fusdes e aquisi¢cdes de empresas, os subsidios estatais € os monopdlios,
bem como o “dumping fiscal”’, ndo como medida de composicao dos elementos
da integra¢ao, mas como condicao sem a qual se torna impossivel a constru¢iao
de um mercado comum eficiente.

“ A livre circulagdao de bens se constitui na abertura das fronteiras externas, estando ausentes as barreiras
alfandegdria, de modo que os produtos dos paises-membros passam a circular livremente entre eles.
A livre circula¢@o de pessoas possibilita a qualquer cidaddo que pertenga a um dos Estados-membros circular,
nos demais, com total liberdade, sem que haja a submissdo ao controle nas fronteiras internas. A livre prestagdo
de servigos e a liberdade de estabelecimento determina que as pessoas fisicas e juridicas poderdo circular
livremente e se estabelecer ou prestar servigos em qualquer um dos Estados-membros, nas mesmas condigdes que
os nacionais, sem qualquer discriminagio referente a nacionalidade.
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2.14 Unido Econdmica e Monetaria

A Unido Econdmica e Monetdria integra as caracteristicas do mercado
comum, a politica externa comum e a unido dos sistemas monetarios, de modo a
instituir uma moeda Unica que serd emitida por um Banco Central independente,
a exemplo do que vem ocorrendo na Unido Européia.

Ha quem suscite a possibilidade de uma quinta etapa integracionista,
que se constituiria na Unido Politica mediante a formagdo de uma federagdo ou
uma confederagdo. Em tal hip6tese, a soberania ja ndo seria meramente partilhada
entre os Estados-membros e a entidade supranacional, mas compartilhada, na
medida que os Estados-membros e a entidade por eles constituida (federagdo ou
confederacdio) ostentariam a mesma soberania, de modo a ndo mais existirem
Estados independentes. Nao obstante exista a idéia de criagdo de uma Constitui¢@o
para a Unido Européia, é de se registrar a improvavel possibilidade de que esta
atinja uma Unido Politica plena, face a profunda e histérica identidade nacional
dos povos que compdem os paises integrados.

Na doutrina de Robson (1985), destaca-se que a Integracdo Econdmica
internacional constitui-se em uma gama de acordos que compreendem desde a
formacdo de zonas de livre comércio até a constituicao de unides economicas.
Para cada forma de integrac@o, as questdes pertinentes a tributacio deverao ter
tratamento especifico que exigird graus diferentes de harmonizagao e aproximagao
dos sistemas tributdrios.

3 A INTEGRACAO EUROPEIA E 0 PROCESSO INTEGRACIONISTA NA AMERICA LATINA

O processo integracionista na Unido Européia originou-se com o
Manifesto Europeu aprovado em Viena em 1924, ap6s a Primeira Grande Guerra
Mundial, no qual os Estados europeus se comprometiam a fazer todos os esforcos
para criar uma alianca duradoura entre eles, porém sem bases definidas (BRANCO,
1997, p. 39).

Em face das sucessivas crises econdmicas internas, cada Estado europeu
vivenciou o auge do nacionalismo protecionista, o que deflagrou a Segunda
Grande Guerra Mundial. A destrui¢do da Europa pela guerra, o temor de uma
possivel Terceira Guerra Mundial, associado a interesses econdmicos,
impulsionaram definitivamente o processo integracionista.

Num primeiro momento, exsurge a Comunidade Européia do Carvao e do
Aco (CECA) através do Tratado de Paris, em 1951, cujo objetivo perseguido era
proporcionar o controle comunitario dos recursos da Franga e da Alemanha nos
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dominios do carvdo e do aco, duas economias fortes de entdo, visando ao
estabelecimento de uma paz duradoura na Europa.

Posteriormente, foram assinados o Tratado Institutivo da Comunidade
Econdmica Européia (CEE), denominado também de Tratado de Roma e o Tratado
Institutivo da Comunidade Européia de Energia Atdmica (CEEA ou EURATOM),
ambos em 1957. Todos esses tratados foram realizados com sucesso, o que
proporcionou a adesdo de outros paises.

Em 1972, a CEE ganha novos integrantes, ampliando, assim, o projeto
integracionista econoémico: o Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca, totalizando
nove integrantes. Ja, em 1982, ingressou a Grécia e, em 1986, ingressaram Portugal
e Espanha, perfazendo um total de doze paises. Posteriormente, com o entrada da
Austria, Suécia e Finlandia, a Unido Européia totalizou 15 pafses em crescente
expansdo. Atualmente, abrange 25 paises, como resultado do ingresso dos paises
do Leste Europeu, o que representa expressivo crescimento e fortalecimento
deste processo integracionista.

Com o Tratado de Maastricht ou Tratado da Unido Européia (TUE),
assinado em 1° de novembro de 1993, foi instituida a Unido Européia propriamente
dita, resultado de todo o processo acima mencionado. O avango mais significativo,
conquistado com a vigéncia do Tratado da Unido Européia, foi a instauragao
progressiva de uma unido monetdria, voltada para a implantagdo de uma moeda
Unica, o Euro. A unido social e politica, com a instituicdo de uma cidadania da
Unido e de uma politica de defesa comum, também fizeram parte de sua meta, que
passou a consolidar-se com a vigéncia do Tratado de Amsterdam, em outubro de
1997 e projeta-se no Tratado de Nice.

Como resultado de tal processo evolutivo, a designacdo da comunidade
européia foi alterada, de tal sorte que foi retirada a palavra “econdmica”, ficando
apenas Unido Européia, o que denota, inequivocamente, que a integracio supera
0 aspecto econdmico, abrangendo de forma enfética e definitiva o aspecto social,
cultural e politico.

Da andlise dos tratados que instituiram a Unido Européia, extraem-se os
principios fundamentais que regem o processo integracionista europeu, quais
sejam, o principio da igualdade, da solidariedade, do equilibrio institucional, da
uniformidade, da subsidiaridade e o da proporcionalidade.

Por seu turno, o processo integracionista na América Latina, conforme ja
mencionado, teve sua génese com o general venezuelano Simén Bolivar (1783-
1830), o qual “lutou bravamente pela realizag¢do do primeiro tratado de unido
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latino-americana (Tratado de Unido, Liga e Confederacdo Perpétua entre as
Republicas da Coldmbia, Centro-América, Peru e Estados Unidos Mexicanos) e
pela organizacdo da Gra-Colombia, unindo Colombia, Venezuela, Equador e Peru.”
(PRAXEDES, 1994, p. 31). No entanto, Sim6n Bolivar ndo teve éxito na
concretizacdo da integragdo e com a destrui¢do de seu ideal de unido, renunciou
ao poder.’

Apds intimeras tentativas inexitosas de integracdo na América Latina,
exsurge o mercado comum do cone sul, criadoem 1991. Tal fendmeno integratério
se deu devido ao fato dos paises vizinhos sentirem-se ameagados num mundo
de competi¢do, sendo uma conseqii€ncia da necessidade de sobreviver diante
da economia globalizada, o que nos enseja a constatacdo da premente
interdependéncia entre as nagdes no contexto da integragdo regional.

Para fins de abordagem histdrica acerca do Mercosul, é de se registrar
que depois de séculos de conflitos entre os paises da América do Sul, em julho
de 1986, teve inicio a aproximacdo com vistas a Unido do Mercosul, quando
Argentina e Brasil assumiram o primeiro acordo denominado Ata para Integragao
Brasil-Argentina, a qual criou o Programa de Integracdo e Cooperagao Econdmica
(PICE).

Conforme a evolugdo do processo integracionista entre Brasil e Argentina,
surgiram outros acordos, tais como: Tratado de Integragdo, Cooperagao e
Desenvolvimento (TICD) assinado em novembro de 1988 e a Ata de Buenos
Aires acordado em julho de 1990. Os tratados supramencionados, mesmo
regulando contetdos distintos, tiveram o mesmo objetivo, qual seja, de tentar
uma gradativa integrag@o entre os dois paises acima ja citados.

Como conseqiiéncia da referida aproximagdo, em marco de 1991 foi
assinado o Tratado de Assun¢do, que, inicialmente, passou a ter quatro
integrantes: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. E, mais tarde, Chile e Bolivia
aderiram ao bloco como sécios, sendo que estes encontram-se numa Zona de
Livre Comércio e os demais integrantes do Mercosul constituem uma Unido
Aduaneira imperfeita.

Em dezembro de 1994, o Mercosul concluiu o que se denominou de fase
de transi¢do rumo a Unido Aduaneira. Naquela primeira fase, os paises do bloco
iniciaram negociagdes visando a coordenagdo de politicas macroecondmicas e
setoriais entre os Estados-parte. Com esse intuito,

7 N#o obstante isso, varias foram as tentativas para realizar a integragdo econdmica na América, como: o Pacto
de Santiago (ou ABC), entre Argentina, Brasil e Chile, e o Tratado de Mandgua, na América Central, ambos nos
anos 50; a Associa¢do Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc), a partir de 1960; o Acordo de Cartagena
ou Pacto Andino, assinado em 1969 e a Associagdo Latino-Americana de Intercimbio (Aladi), que substituiu
a Alalc em 1980.
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foram criados subgrupos de trabalho, vinculados ao Grupo Mercado
Comum, sobre os seguintes temas: assuntos comerciais, aduaneiros,
politica agricola, industrial e tecnoldgica, fiscal e monetdria,
transportes, normas técnicas, politica energética, coordenacao de
politicas macroecondmicas e relacdes trabalhistas, emprego e
seguridade social. (SILVA FILHO; CATAO, 2001, p-11)

Concomitantemente, adotou-se um programa de liberaliza¢do comercial
de forma linear e automatica, que tratou de implementar a progressiva eliminagao
dos gravames e demais restri¢cdes aplicados ao seu comércio reciproco, com o
objetivo de se chegar a 31 de dezembro de 1994, com tarifa zero sobre a totalidade
do universo tarifario, que consistiu em um primeiro estdgio de uma Zona ou Area
de Livre Comércio, e ainda ndo propriamente um Mercado Comum.

Entretanto, tal programa levou em consideracdo as diferencgas pontuais
de ritmo para o Paraguai e o Uruguai. Assim, ficou estabelecido que o prazo para
eliminagdo de gravames para esses dois integrantes do bloco seria até 31 de
dezembro de 1995. Ao final desse periodo, os Estados-Partes estabeleceram uma
lista de adequagdo para certos produtos que desejavam manter fora da drea de
livre comércio e adotaram uma Tarifa Externa Comum (TEC) para produtos
provenientes de terceiros paises, configurando, assim, uma Unido Aduaneira.®

Por outro lado, é de se ressalvar que a diversidade econdmica e social
veio afetar o grau de imperatividade e executoriedade da convergéncia de
aliquotas. Com efeito, a liberalizagdo total poderia expor economias e setores de
diferentes graus de desenvolvimento, especialmente quanto mais reduzido fosse
o periodo de transi¢do (eliminacio total das barreiras alfandegérias).

Logo a seguir, em janeiro de 1995, o Mercosul, na condi¢do de Unido
Aduaneira, voltou-se para ado¢do de uma agenda destinada ao seu
aprofundamento e consolidag@o. A agenda passou a incorporar certos temas
novos que constituem matéria de importancia para as negociagdes futuras com
outros blocos regionais, as quais se estenderao ao longo das primeiras décadas
do século XXI, especialmente no que tange a fusdo ou incorporagdo a Alca
(Area de Livre Comércio das Américas), liderada pelos Estados Unidos.’

# Os paises criaram uma “lista de exce¢des” a TEC, da ordem de 300 produtos por pais, para permitir a adequagéo
de certos setores a nova realidade. As tarifas de importagdo que incidiram sobre esses produtos contavam
inicialmente com um prazo de convergéncia até 2000 e 2001 para Uruguai e Paraguai. Em face da referida lista
de excegdes, designa-se a atual fase do Mercosul com uma Unido Aduaneira Imperfeita.

Y Quanto as suas relagoes internacionais, é fundamental que o bloco resgate seu sentido estratégico, adotando
posigdes claras e coordenadas frente a Unido Européia, Alcae OMC de modo a apresentar-se bem articulado face
ao entrave da politica agricola comum européia, bem como em relac@o as reunides de negociagdes da Alca.

Revista da FARN, Natal, v.2, n.2, p. 149 -174 , jan./jul. 2003. 159



Assim, para a consolidac¢do e aprofundamento do Mercosul, torna-se
essencial a promog¢do conjunta das exportagdes para o resto do mundo, a ser
gradualmente implementada, a fim de que participem progressivamente, mediante
acdes conjuntas, todos os Estados-partes. O debate de tal questao tornou-se
relevante especialmente em face da possivel formacdo de aliangas estratégicas,
seja com a Unido Européia ou até mesmo com o Nafta, mediante a institui¢do da
Alca.

A crise financeira internacional que ensejou a desvalorizacdo do Real, em
janeiro de 2000, abalou profundamente o bloco e despostou a possibilidade de
uma desagregacdo. Ndo obstante isso, os encontros presidenciais que se
seguiram reiteraram a convic¢do dos governos quanto a importancia politica e
estratégica da aliancga.'”

No que se refere as questdes politicas, cabe lembrar a importante
participacdo que tiveram os Paises-membros na solu¢do democratica da crise
paraguaia de 1998 e até mesmo na deposic¢ao do presidente Fujimori do Peru. Em
ambas as ocasides, o Mercosul comprovou sua importincia para o projeto
democriético dos Estados-parte.

Ainda que existam grandes dificuldades na consolida¢do do Mercosul,
urge que se reconheca a importancia dessa integracao para o desenvolvimento
econdmico e social da América Latina, bem como a evolugdo do processo
integracionista face a aproximacao das legislagdes fiscais em sede de tributos
aduaneiros, que se constituiu em grande passo atingido pelo Mercosul e jamais
alcangado por qualquer outro bloco econdmico da regido.

Importante se faz elencar os principios que norteiam o Tratado de
Assungdo, os quais estdo insculpidos nos dispositivos pertencentes ao Capitulo
I. Tratam-se dos principios da reciprocidade de direitos e obriga¢des; da ndo
discriminacdo; do primado que atenta para as diferengas pontuais de ritmo no
Programa de Liberagdo Comercial para Paraguai e Uruguai; bem como do

""Apesar das dificuldades, o espetacular crescimento do intercimbio comercial entre os paises, da ordem de
309% no periodo 1991/96, saltando da cifra de US$ 4 bilhdes quando de sua criagdo para algo em torno de US$
20 bilhdes ao final de 1998, transformou o Mercosul em um ator relevante no cendrio internacional. (SILVA
FILHO; CATAO, 2001, p.14)

' E pertinente a lembranga da assinatura do Protocolo de Ushuaia, na Reptiblica do Chile, pelo qual os paises
do bloco reiteraram que a plena vigéncia das institui¢des democrdticas é condigdo essencial para o
desenvolvimento do processo de integragdo, de modo que toda ruptura da ordem democrética dard lugar a
aplicagdo de uma série de medidas que abarcardo desde a suspensao do direito do Estado afetado a participar das
reunides do Mercosul até a suspensio dos direitos e obrigagdes emanados do processo de integragao.
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tratamento nacional dos produtos; transparéncia politica e o principio pacta
sunt servanda."

4 SUPRANACIONALIDADE E INTERGOVERNABILIDADE: A RUPTURA DOS PARADIGMAS
CLASSICOS DA CONSTRUCAO DO ESTADO SOBERNO

Conforme mencionado no item anterior, uma das diferencas essenciais
do arsenal juridico-institucional da Unido Européia e do Mercosul centra-se na
adoc@o, pelos europeus, de um sistema supranacional voltado para harmonizag¢ao
das matérias de interesse ao bloco integrado, o que enseja o fendmeno da
soberania partilhada entre os Estados membros.

Antes de aprofundarmos essa questdo, torna-se necessdria uma breve
analise da evolu¢do do conceito de soberania estatal face os processos de
integragcdo econdmica.

O entendimento do que seja soberania € eminentemente histérico, porque,
como salienta Celso Mello, “sua interpretagao tem variado no tempo e no espago”
(MELLO, 1994, p.22). Observa-se, em realidade, que sua evolu¢do acompanha,
simultaneamente, a evolucao do conceito de Estado.

A concepgao classica da soberania funda-se no idedrio desenvolvido por
Bodin'?, Hobbes'*, Rosseau'® e Hegel', os quais consideravam que a soberania

'* No que concerne aos demais capitulos do aludido tratado, ¢ de se inferir que no Capitulo II € disciplinada a
estrutura organica do Mercosul composto pelo Conselho do Mercado Comum ¢ o Grupo Mercado Comum. Por
seu turno, o Capitulo III regulamenta a vigéncia do Tratado de Assungdo por prazo indeterminado. No capitulo
IV, sdo estabelecidas as regras para o ingresso de outros paises no Mercosul. porém, na hipétese de rompimento
por parte de um dos Estados-membros hd que se seguir o regulamento do Capitulo V.
Finalmente, no Capitulo VI, sao fixadas as disposi¢des gerais. Sobre a matéria tributdria, o Tratado de Assung¢io
é singelo, limitando-se a proibir a discriminagao tributdria entre os paises membros em seu artigo 7

'Y A expressdo souvrain surge na Idade Média, a qual se constitufa, ainda, em conceito comparativo, no sentido de
que a autoridade que cada senhor feudal detinha na sua circunscrigao era suprema quanto ao exercicio de seus
direitos. Como os territérios medievais nao eram independentes nas suas relagdes exteriores, porque sobre eles
pairavam poderes mais altos (o Imperador e o Papa), ndo se podia ainda falar de soberania. Em evolugéo posterior
exsurge o poder real como superior ao do senhor; deste modo, o érgao do poder do Estado se transformou em
supremus, em verdadeiro souvrain. Entretanto, o conceito de soberania surgiu pela primeira vez no Estado francés
com o Pontiticado como poténcia temporal. Assim, a doutrina se desenvolveu, originariamente, na Franga, com Jean
Bodin, que a formulou pela primeira vez em termos mais modernos na sua obra intitulada Six libres de la République,
1576. 0 conceito de soberania foi refletido em duplo significado: significava o poder do Estado independente, e,
além disso, a propriedade do representante deste poder do Estado, o monarca. Derradeiramente, ao apontar o monarca
como auténtico possuidor da soberania, tal teoria serviu de sustentaculo do absolutismo. A concepg¢ao abstrata da
soberania visava a estabelecer o poder do rei como primazia sobre o poder eclesidstico, bem como estabelecer a paz
em um periodo dominado pela guerra civil (apud BRANCO, 1997, p.26).
'* Hobbes, no Leviata, asseverou que o convénio surgido pela cooperagao das vontades individuais ndo explica
a constitui¢do de uma comunidade entre essas vontades. Para que esse convénio seja “constante e obrigatério”,
torna-se necessario conferir todo poder e fortaleza a um homem ou assembléia de homens; todos os quais, por
unidade de votos, podem exercer suas vontades mediante a revelagao de uma vontade tinica, que as representa. (apud
BRANCO. 1997, p.26).
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era indivisivel e inaliendvel. Na perspectiva cldssica, portanto, a soberania nao
pode ser dividida. A teoria cldssica de soberania defende a inalienabilidade
absoluta desta, de tal sorte que o poder soberano tem que pertencer
exclusivamente a uma entidade singular. Para os aludidos filésofos, soberania
constitui-se, fundamentalmente, no poder autonomo de decisao. O entendimento
revelado por esses autores classicos denota que a nogdo de soberania indica a
crencga de que esta € tudo ou nada (LITRENTO, 1994, p.63).

A génese da definicéo classica de soberania é francesa, pois a construgio
do conceito deu-se através das lutas dos reis da Franga contra os bardes feudais
internamente e, externamente, contra o Santo Império Romano e o Papado, com
objetivo de unir o povo francés sob uma s6 coroa, ou seja, conquistar a unificacio
do poder (AZAMBUIJA, 1988, p. 51).

Com isso, ressalta o mesmo autor que “o conceito de soberania, que
estava ligado a posse da terra, passou para o poder do rei ou poder real. Soberano
era o0 monarca e soberania o atributo ou autoridade do rei (AZAMBUIJA, 1988,
p.29).

A origem do conceito soberania, portanto, estd intimamente relacionada
com a consolidac¢io do poder do Estado moderno. Assim, a mesma comega a ser
vista sob dois angulos, externamente, onde hd uma relagcdo de igualdade de um
Estado para com outro; e internamente, onde exerce a sua supremacia dentro dos
limites territoriais.

Com o desenvolvimento dos processos de integracdo, a questdo da
soberania do Estado requer uma percepc¢do especial, j4 que a emergéncia do
fendmeno das limitacdes formais dos poderes soberanos nos Estados na nossa
época, implica a necessidade de revisdao, ou melhor, de adulteracio profunda do
conceito de soberania, tal como surgiu e foi construido historicamente.

Torna-se pertinente, nesse contexto, a citagio das reflexdes de Paupério
(1958, p.202) sobre o assunto, o qual ressalta o dinamismo evolucionista da

'> Rosseau acreditava na concepgdo de que o titular ou sujeito da soberania é a vontade geral, através da qual
se manifesta o querer da comunidade, considerando que o contrato social seria o fato
gerador da sociedade e da soberania (apud BRANCO, 1997, p.27).
'® Para Hegel, o Estado soberano revela-se através de uma unidade de vontade, imprescindivel na concepgio da
totalidade social. O Estado € concebido como uma unidade acima do Governo e do povo; unidade, nao obstante,
que se sustenta em virtude dos governantes e dos governados, aos quais, por sua vez, a unidade estatal sustenta
e ordena. A soberania, portanto, refere-se a entidade estatal; o Estado, enquanto ser especifico, afirma-se como
sujeito da soberania. Preleciona que o povo, considerado sem seu monarca e sem a organiza¢do necessaria
diretamente ligada a totalidade, ¢ uma multidao que ndo é Estado (apud BRANCO. 1997, p.27).
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concepgio de soberania, considerando que a mesma “ ndo pode ser estatica, tem
que ser dindmica, no sentido de se tornar capaz de adaptar a variedade de
circunstincias que se abrem, constantemente, na vida dos povos.

A partir das Guerras Mundiais, época de fervorosos conflitos entre os
Estados, os quais eram nutridos pelo nacionalismo exacerbado pela nocdo de
soberania estatal, o maior saldo legado aos povos do antigo ocidente foi a total
destruicdo, o que se tornou determinante para se tragar uma nova concep¢ao de
soberania. N@o obstante a presenga de tanta rivalidade, precipuamente por
questdes econdmicas, comegam os paises a aproximarem-se, imbuidos, inclusive,
pelo ideal de manter a paz entre 0s povos.

Assim, ainda que se considerasse relevante os caracteres da soberania
na sua concepgdo tradicional, no sentido de que a mesma seria indivisivel,
absoluta, intocavel, inaliendvel, intransferivel, houve a necessidade de mudancas
conceituais.

A nocgio de soberania, em termos atuais €, de certa forma, oposta a cldssica
vis@o de indivisibilidade e inalienabilidade do poder definitivo da soberania.
Ocorre que a integracdo internacional, limitando a esfera da jurisdi¢do interna de
cada Estado, amplia as possibilidades de colaboragdo intergovernamental,
consolidada por um processo decisério coletivo.

Tal fendmeno reduz conflitos regionais, pois os agrupamentos de Estados
associados permitem avaliar a soberania, em termos contemporaneos, ou seja,
ndo mais como a propria onipoténcia estatal, mas como um poder limitado por
uma acentuada interdependéncia entre as nac¢des, levando a formagao de blocos
politicos e econdmicos das na¢des (LITRENTO, 1994, p.63).

Em realidade, face os condicionamentos econdmicos ditados pelas
grandes transformagdes do cendrio internacional atual, deve-se analisar com
cuidado o conceito de soberania ilimitada, ou seja, sem restri¢des'’.
Paulatinamente, a idéia de soberania, indispensavel para a organizagéo politica
da Idade Moderna, perde a importancia absoluta diante da constatagao, crescente
a cada dia, de que a realidade que se impde revela a presencga inexordvel da
interdependéncia internacional.

De fato, vivenciamos um perfodo de transi¢do em que a soberania tem um
conteiido meramente formal. Tem-se considerado que o Estado, dotado de

7 E quanto a essa questdo, Mello (1994, p. 23) assevera: “Nunca existiu de fato uma soberania absoluta, vez que
os estados sempre se relacionaram de modo mais ou menos intenso e todo o relacionamento pressupde um direito
comum em que os atores se submetem”.
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soberania, continua a existir € o que ele delega aos organismos internacionais
sdo apenas algumas competéncias. Enfim, a soberania ndo é mais indivisivel. H4
casos, ainda, em que a soberania em relacdo a certas matérias é dada a uma outra
entidade, conforme ocorrido com a Unido Européia.

A luz da nova concepgio de soberania, pode-se concluir que a mesma
pode ser exercida coletivamente. Nesta esteira de entendimento, os Estados-
membros limitam seus proprios direitos soberanos, transferindo-os para
instituicdes em relacdo as quais ndo detém controle direto. Assim, a transferéncia
de parcelas de soberania significa a abdicac@o de parte do poder decisério, em
relacdo a questdes pontuais de interesse comum ao bloco, para institui¢des
comunitdrias e, em contrapartida, ocorre a limita¢do de dreas de tomada de decisao
do Estado em favor do 6rgdo supranacional. A expressao limitag¢do de soberania,
entdo, quer significar que, nestas dreas especificas, os Estados-membros ndo
podem tomar decisdes livremente, pois transferiram seus direitos soberanos
respectivos para a Comunidade supranacional.

Para enaltecermos o instituto da supranacionalidade, experimentado de
forma pioneira e exclusiva pela Unido Européia, torna-se relevante citarmos
Seitenfus e Ventura (2001, p. 63), que consideram que “a supranacionalidade'® é
um poder, real e autdbnomo colocado a servigo de objetivos comuns a diversos
Estados — entendendo por objetivos os valores e interesses compartilhados”.

No caso da Unido Européia, especificamente, para atingir os objetivos
integracionistas almejados pelos Estados membros, estes se submeteram a um
poder supranacional'. Trata-se de um poder totalmente direcionado a realizago
dos interesses da coletividade. Ndo h4, propriamente, perda de soberania, mas
sim restricdes no ambito das decisdes pertinentes ao processo integracionista.

As caracteristicas mais relevantes da supranacionalidade séo
essencialmente duas: a autonomia de seus 6rgdos em relagdo aos Estados-
membros e o imediatismo dos poderes exercidos, no sentido de que uma norma
ou uma decisdo emanada desses 6rgdos autdnomos dotados de poder

'8 Os mesmos autores supramencionados, fazem uma breve abordagem histérica da expressdo supranacionalidade,
aqual *foi incorporada ao Iéxico juridico apés a Declarag¢do de Schuman, de 9 de maio de 1950, que langou as
bases da integracdo européia, particularmente da comunidade Européia do Carvio e do ago (CECA). formada por
Alemanha, Bélgica, Franga, Itdlia, Luxemburgo e Holanda [...]. Os Tratados de Roma, assinados em 1957, que
instituem a Comunidade Econdmica Européia da Energia Atdomica (CEEA ou Euratom) e a Comunidade
Econdmica Européia (CEE), adotam estruturas semelhantes, porém com diferentes graus de supranacionalidade.
(2001, p.65)”

' Quanto ao termo supranacionalidade, alguns autores preferem a terminologia sobreestatal ou supraestatal.
Dentre eles citamos Fausto de Quadros, pois na sua concepgdo, além de ser etimologicamente mais correta
“corresponde a esséncia minima que de fato se pretende significar nesta matéria, ou seja, a existéncia de um poder
politico superior aos Estados.” (QUADROS. 1996, p.136).
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supranacional € diretamente aplicdvel e plenamente eficaz na ordem juridica interna
dos Estados, independentemente de qualquer ato nacional destinado a operar a
sua incorporagao.

Fundamentalmente, a distingdo institucional que se opera entre esses
dois blocos econdmicos, Mercosul e Unido Européia, € que, no primeiro, a estrutura
das suas institui¢des juridicas € intergovernamental (artigos 2° e 34 do Protocolo
de Ouro Preto); enquanto que no segundo, ¢ supranacional.

Saldanha (2002, p. 110) revela, com proficiéncia, a diferenca que existe
entre esses dois institutos basilares dos blocos econé6micos acima mencionados,
sustentando que na intergovernabilidade:

[...] o interesse predominante € o resultado da vontade individual de
cada Estado-Membro, ndo estrutura institucional independente destes,
e as normas juridicas devem ser submetidas aos processos de
internalizagdo previstos nos textos legislativos de cada Pais, em geral,
suas Constitui¢des Federais. Ndo se fala em aplicabilidade imediata
das normas emanadas das institui¢des e tampouco em primazia frente
aos ordenamentos juridicos nacionais.

Depreende-se, de tais consideragdes, que ndo ha aplicacio direta das
normas emanadas dos drgdos intergovernamentais, a exemplo do ocorrido no
Mercosul; antes hd a necessidade da incorporag@o dessas normas, que implica a
producio de legislac@o interna que ratifique o contetido das mesmas.?

E relevante elucidarmos que na supranacionalidade hé a primazia do direito
comunitdrio sobre o direito interno, de modo que, havendo conflito entre os
mesmos, prevalecerd o direito comunitdrio; na intergovernabilidade, segue-se o
direito internacional classico, e, para que os Estados membros possam aplicar as
legislagcdes emanadas do 6rgdo intergovernamental, hd a necessidade da
transposicdo destas no direito interno, que somente produzirdo seus efeitos a
partir do momento em que sdo ratificadas pelo Congresso Nacional e que
hierarquicamente as mesmas estarao equiparadas as normas juridicas internas. !

* Em matéria de incorporagio dos Tratados do Mercosul na legislagdo interna da cada pafs membro, o 7° Laudo
Arbitral do Tribunal “‘ad hoc” do Mercosul trouxe grande evolugdo quanto as regras de interpreta¢ao do Direito
de Integragdo. Ocorre que, em tal laudo, pertinente a incorporagio de normas fitosanitdrias, houve a condenagdo
do estado omisso a incorporar a referida norma no prazo de 120 dias, com fundamento no Principio da
Razoabilidade.

! Na intergovernabilidade cada um dos contratantes mantém-se imune a qualquer ingeréncia a sua autonomia
individual e essencialmente governamentais 530 os seus instrumentos constitutivos e seus 6rgdos diretores.
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Embora o Mercosul tenha sido construido sob o manto do instituto da
intergovernabilidade, ha paises que admitem a supranacionalidade nas suas
Constitui¢des, como € o caso de Paraguai e Argentina. No entanto, Brasil e
Uruguai ndo permitem a adogdo do instituto supranacional.

Para um melhor entendimento da presente questao, faz-se mister analisar
a previsdo constitucional dos Estados-partes sobre esse aspecto, considerando-
se, desde ja, que um dos maiores obsticulos para que o Mercosul vivencie o
verdadeiro Direito Comunitério estd na forma pela qual as Constitui¢des de alguns
de seus membros disciplinam a recep¢ao dos tratados.

No Brasil, conforme artigos 49, I e 84, VIII, da CF/88, celebrado o Tratado
pelo Presidente da Republica, suas disposi¢des ainda dependem de decisdo
definitiva do Congresso Nacional. Essa aprovacdo congressual, momento em
que o tratado é recepcionado pelo ordenamento juridico pétrio, ocorre via decreto
legislativo, instrumento normativo pelo qual o Congresso Nacional delibera sobre
as matérias de sua competéncia exclusiva(BRASIL, art. 49 da CF/88).

Ha de se atentar para excegdo a essa sistemadtica: revestido de forca de
legislagdo complementar, o art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional determina que
as leis tributdrias novas observardo as disposi¢des constantes dos acordos
internacionais em matéria tributdria de que o Brasil seja signatario (BRASIL, ). O
art. 98 do Codigo Tributdrio Nacional encontra respaldo constitucional no art.
146, 111, da Constitui¢do Federal de 1988. Trata-se de norma que garante o
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Estado brasileiro naquela que é
uma das matérias mais importantes das relacdes internacionais, qual seja a questdo
econdmica-tributaria entre os participes da comunidade internacional.

O Supremo Tribunal Federal fixou, para os tratados internacionais, com
excecdo daqueles que tratam de matéria tributdria, jurisprudéncia consagrando o
entendimento de que os mesmos t€m vigéncia para o Pais, com a conclusio dos
procedimentos ratificatérios e, também, que se equiparam, sob o aspecto da
hierarquia das normas juridicas, as leis infraconstitucionais.?

O entendimento do Supremo Tribunal Federal, no entanto, continua a nao
ser consensual, registrando-se controvérsia doutrindria por se entender ser ele

22 “Em julgamento de 1° de junho de 1977, publicado na Revista Trimestral de Jurisprudéncia, n.° 83/809, o STF
decidiu que tratado firmado pelo Brasil tem aplicagdo imediata e direta no direito interno, apds a sua ratificagao
regular pelo Congresso, nao dependendo, portanto, de lei que lhe reproduza o conteido. Reconheceu, por outro
lado, a equivaléncia do tratado a lei. o que vale dizer que tratado revoga a lei anterior e a que sucede ao tratado
tem prevaléncia sobre este”. Nesta decisdo, foi voto vencido o relator, Ministro Xavier de Albuquerque, que
asseverou, sem lograr apoio, que uma, vez nio denunciado o tratado, as leis posteriores que com ele conflitassem
seriam inconstitucionais, dado o primado do Direito Internacional.
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produto de uma perspectiva dualista, ou, quando muito, monista nacionalista,
dissociada da tendéncia global de valorizagio das normas de Direito Internacional
Publico.

Derradeiramente, temos concebido o Mercosul, até agora, na nossa visdo
cldssica, no contexto do direito internacional em todos os seus aspectos, até
-mesmo aqueles que tenham a ver com a integragio econdmica. Na mentalidade,
por exemplo, dos juizes brasileiros, até agora nada mudou. O préprio processo de
fundag@do e desenvolvimento do Mercosul observou, todas as regras cldssicas
que o Brasil sempre prestigiou dentro do tradicional e consolidado direito
internacional piblico.?

Na reforma constitucional de 1994, a Argentina aprovou o seguinte
dispositivo:

Articulo 75 — Corresponde al Congresso :

[...]

24 — Aprobar tratados de integracion que deleguem competenciasy
jurisdiccion a organizaciones supraestales en condiciones de
reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democrdtico y los
derechos humanos. Las normas dictadas en sua consecuencia tienen
Jerarquia superior a las leyes.

La aprobacion de estos tratados con estados de Latinoamérica
requerird la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cada Cdmara |[...].

Constata-se a proximidade existente entre os modelos argentino e europeu:
um tratado inicial que delega prerrogativas de soberania para estruturas
institucionais comunitarias, o qual, em geral, é recepcionado conforme o modelo
classico do Direito Interno Publico. No entanto, as normas ditadas pela esfera
comunitaria sdo auto-aplicdveis no ambito interno e tém supremacia sobre as
normas ordindrias internas dos Estados participes da comunidade.

Uma vez feita a delegagdo de determinada matéria nos termos do art.75,
n.° 24, essa ndo mais é conhecida pelo parlamento argentino : torna-se parte
integrante da competéncia de estrutura comunitdria. Os érgios comunitérios
passam a ter poder decisério pleno sobre o objeto da delegagdao. Mesmo os

¥ Quanto a tal questdo, Rezek (1997, p. 98) enaltece que “a mecanica. entretanto, de incorporagio do direito do
Mercosul aos direitos nacionais, foi sempre e continua sendo hoje a mecénica cldssica. Sao tratados internacionais
que 0s governos negociam, os Congressos nacionais examinam e aprovam. Mediante aprovagdo parlamentar, os
governos ratificam, ocupando-se, em seguida, de promulgar, com que se incorpora a norma do Mercosul ao
direito nacional de cada um dos seus integrantes. Eo tipico e cldssico e conhecido fenémeno da recepgao.
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orgdos jurisdicionais internos devem passar a decidir conforme a disciplina

comunitaria.

Por fim, deve-se mencionar como as Constitui¢des do Paraguai e do

Uruguai disciplinam o tema.

168

Assim estabelece a Constitui¢@o paraguaia em seu art.137 :

La Ley Suprema de la Republica es la Constitucion, Esta los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las
leyes dictadas poe el Congresso y otras disposiciones juridicas de
inferior jeraquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho
positivo nacional en el orden de prelacion enunciado.

A seguir, no art. 145, disciplina eventual direito supranacional:

La Repiiblica de Paraguay, en condiciones de igualdad con otros
Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la
vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la
cooperacion y del desarollo, en lo politico, economico , social e
cultural.

Dichas decisiones solo podran adoptarse por mayoria absoluta de
cada Cdmara del Congresso.

O art. 4° da Constitui¢do do Uruguai assim trata o tema :

La soberania en toda su plenitud existe radicalmente en la Nacion, a
la que compete el derecho exclusivo de estabelecer sus leyes, de modo
que mas adelante se expressa.

O art. 6 °damesma Constitui¢cido determina:

Em los tratados internacionales que celebre la repiiblica propondd la
cldusula que de todas las diferencias que surjan entre las partes
contratantes, serdn decididas por el arbitrage o otros medios
pacificos.

La Repiiblica procurard la integracién social y econdmica de los
Estados Latinoamericanos especialmente em lo que se refere a la
defensa comiin de sus productos y materias primas.
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A andlise dos referidos dispositivos revela a semelhanca havida entre as
solugdes argentina e paraguaia. Por outro lado, a pouca flexibilidade da
Constituicao brasileira guarda correspondéncia ao tratamento conferido a esta
matéria pela Carta Magna uruguaia, a qual ndo proporciona espaco para a
delegacdo de prerrogativas de soberania.

Conforme relatado por Saldanha (2002, p. 114), sobre a possibilidade de
implantac¢do da supranacionalidade no Mercosul:

Parte da doutrina brasileira mostra-se favordvel a incorporagdo da
supranacionalidade no Mercosul, ainda que o Protocolo de Ouro
Preto tenha estabelecido a estrutura institucional definitiva de natureza
intergovernamental. Outros defendem a manuten¢do da estrutura
intergovernamental, e outros admitem a evolugdo para a
supranacionalidade, mas reconhecem que o estdgio atual recomenda
a permanéncia da intergovernabilidade.**

Ademais, torna-se mister acentuar que os tratados internacionais realizados
com o escopo de constituir blocos econdmicos integrados resultam na
transferéncia de parcelas da soberania de cada Estado-membro em favor do
Mercado integrado, que passa a ter personalidade juridica de direito internacional.
Dentre as parcelas de soberania transferidas, encontra-se a soberania fiscal, ja
que normas de cardter supranacional ou intergovernamental passam a ditar as
regras sobre as normas de tributagio interna, em observéncia ao interesse comum,
tanto no que diz respeito as tarifas alfandegarias (Imposto de Importacdo e de
Exporta¢@o), quanto no que tange a harmonizagao tributaria em carater geral, isto
é, pertinente aos tributos diretos e indiretos.

5 CoNSIDERACOES FINAIS

Considerando-se que ha diferentes estdgios no caminho rumo a integragao
econdmica e politica, constata-se que um determinado processo de integragdo
pode configurar-se sob a forma de Zona de Livre Comércio para os produtos
intra-regionais, excluindo-se as tarifas aduaneiras internas e mantendo-se intactas
as tarifas aduaneiras dos Paises-membros relativamente aos provenientes de
terceiros paises; pode voltar-se para a constituicdo de uma Unido Aduaneira,
onde fixa-se, inclusive, uma tarifa externa comum; ou para um Mercado Comum,

* Verifica-se que ha autores que se mostram a favor do instituto e outros contra ele, como cita a autora acima
declarada. Sao eles: “Paulo Roberto de Almeida, o qual afirma “que a renidncia parcial e crescente a soberania
por parte dos Estados-Membros acrescentaria “valor” ao edificio integracionista” e, em contririo, Elizabeth
Accioly defende a intergovernabilidade, mas em contrapartida, afirma que a atual estrutura do Mercosul nao sera
capaz de realizar a integragdo”(apud Saldanha, 2002, p.115).
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onde se proporciona o livre transito de mercadorias e demais fatores de producdo
(capital e trabalho); ademais, pode, ainda, conformar-se como uma Unifo
monetdria ou até mesmo uma Unido Politica.

Observa-se que o Mercosul encontra-se em periodo de transi¢do entre
Zona de Livre Comércio e Unido Aduaneira. A doutrina majoritdria considera o
Mercosul como uma Unido Aduaneira imperfeita. Entretanto, nio se pode olvidar
que tal imperfeicdo também reside na sua conformacao de Zona de Livre Comércio,
j4 que permanece vigorando a substancial Lista de Excecdes ao Principio da
Eliminacao das Restri¢des Quantitativas, apregoada pelo artigo 4° do Tratado de
Assunc¢do, o que € corrente nas etapas incipientes de integragdo. Quanto a
Unido Européia, sabe-se que a mesma se constitui em uma Unido Econdmica e
Monetdria, em que se cogita, inclusive, a criacdo de uma Constitui¢do para a
Europa, o que seria o prentincio, quem sabe, de uma futura Unido Politica.

Assim, cumpre-nos ressaltar a importancia do Mercosul para a América
Latina, em face da influéncia positiva que o €xito deste processo de integragao
tem exercido sobre as relacdes internacionais de ambito regional. Diversos paises
da ALADI interessam-se, hoje, em negociar com o bloco a recuperacio das
antigas e esquecidas preferéncias alfandegdrias de que gozavam perante cada
um de seus membros.

A integragao regional torna-se relevante, inclusive, como uma etapa para
futuras iniciativas e como um mecanismo incipiente de acesso a novos mercados
que proporcionem o crescimento econdmico dos paises do Mercosul, associado
a modernizacdo da infra-estrutura, que se constitui em requisito fundamental
para melhorar a competitividade e diminuir os custos.

Torna-se indispensdvel, neste contexto, cooperagao e assisténcia mitua
maiores, com o intuito de proporcionar uma participagao mais efetiva dos paises
mercosulinos no processo de globalizacdo econdmica internacional e nos
beneficios oriundos da gera¢ao de novos fluxos de comércio, de investimento e
de desnvolvimento tecnolégico. As vantagens auferidas com o processo
integratdrio transcedem os ganhos tradicionais do comércio, conforme nos é
revelado pelas li¢cdes européias, a exemplo do ocorrido com Espanha e Portugal,
que se tornaram poélos de atracdo de capitais.

Tragando-se um breve balan¢o comparativo dos processos de integragao
da Unido Européia e do Mercosul, podemos observar que, quanto aos objetivos
perseguidos, salienta-se que a integragdo latino-americana sempre pautou-se em
objetivos exclusivamente econdmicos, sujeitando-se as freqiientes oscilagdes
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conjunturais da regido, justamente pela auséncia de convicgéo politica em favor
da construcio do bloco; na Unido Européia constata-se a solidez da vontade
politica de integracdo que alicerca todo o processo, ndo obstante as freqiientes
dificuldades nas negocia¢dGes econOmicas entre os paises-membros,
especialmente em matéria tributdria.

Registre-se que a estratégia de integragdo adotada pela Europa pertinente
a harmonizagao prioritaria de setores com maior efeito disseminador, a exemplo
da energia e da industria de base, tornaram o processo de integrag@o, no seu
aspecto econdmico, progressivo e irreversivel. No que tange a tecnologia
Juridica® empregada, constata-se que a ordem juridica supranacional®® torna
efetivamente vidvel a harmonizagao das legisla¢des nacionais européias; enquanto
no Mercosul, segue-se a l6gica da harmonizacdo tradicional, mediante os
mecanismos da intergovernabilidade, por meio dos instrumentos tipicos do Direito
Internacional Piblico ou Direito da Integracao.

Como conseqiiéncia dos processos de integra¢do, especialmente aquele
constituido pela Unido Européia, exsurge, no dmbito da teoria juridica, um novo
conceito de Soberania Estatal. Assim, a concep¢do de soberania, em termos
atuais €, de certa forma, oposta a cldssica visdo de indivisibilidade e
inalienabilidade do poder definitivo da soberania. Ocorre que a integragdo
internacional, limitando a esfera da jurisdi¢do interna de cada Estado, amplia as
possibilidades de colaboracdo intergovernamental, consolidada por um processo
decisério coletivo. Paulatinamente, a idéia de soberania em seu sentido absoluto,
que sustentou a organizagao politica na Idade Moderna, perde espaco diante da
constatacdo de que € premente, na realidade contemporanea, a interdependéncia
internacional.

A noc¢do de independéncia entre os Estados passa, em determinadas
circunstancias, a ser superada pela concepc¢do de soberania supranacional,
resultante da sintese da delega¢do de outras soberanias. Considerando-se a
busca de parcerias econdmicas e politicas com a finalidade de projetar seus
produtos e atrair investimentos, e a0 mesmo tempo, adotar férmulas protecionistas
para defender seus mercados, € de se inferir que o direito econdmico internacional
encontra seu sustentdculo na nog¢do de interdependéncia econdmica.

*% Tal expressdo ¢ utilizada, com freqiiéncia, nas palestras proferidas pela Professora Dayse Ventura, a qual, em
face de sua precisido terminoldgica, por ora fizemos uso com o intuito de melhor e
xplicar o arsenal juridico préprio criado pelo Direito Comunitirio Europeu.
2 O ordenamento supranacional, o qual pressupde cessdo parcial de soberania por parte dos Estados-membros,
submete-se a trés principios essenciais: aplicacdo direta no territério dos Estados-partes, independentemente
de qualquer sistema de incorporagdo; primazia sobre os direitos nacionais internos e uniformidade de
interpretagdo pelos diversos Estados-partes.
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Abstract

This paper aims to establish a relationship between the
processes of integration and the deep changes generated by
statal sovereign, specially to what refers to the appearing of
institutes of supranationality and intergovernability, which
leads to the construction of modern statal. As consequence of
tOhe process of integration, as in the European Union, a new
concept of sovereign, in the scope of the juridical theory, rises.
This new concept is somehow opposed to the classical vision
of indivisibility and inalienability of the sovereign power. It
happens that the international integration, limiting the
sphere of internal jurisdiction, increases the possibilities of
intergovernmental and supranational collaboration
consolidated by a collective decisory process. Gradually, the
idea of sovereign in its most absolute meaning that has
supported the political organization in the Modern Age loses
its space over the certainty that the interdependency among
nations is stronger nowadays.

Key words: Supranationality; intergovernability; Mercosul;
European Union.
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