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RESUMO

Discute-se, a partir de uma visdo dialética do conhecimento, a possibilidade de protecéo ao
meio ambiente utilizando-se tributos fiscais, tendo como fonte para a coleta dos dados a
revisdo bibliografica e a pesquisa documental sobre a legislacdo pertinente. Trata-se de um
tema atual e de importancia ambiental natural e social, econémica e politica na busca de um
desenvolvimento sustentavel e advoga-se que a aplicagdo de uma politica tributaria ambiental
é fundamental para a preservagdo do meio ambiente equilibrado e deve merecer a atencdo de
toda a sociedade. Objetiva-se analisar o devido entrelacamento do regime juridico-tributério
constitucional com o sistema de normas voltadas a protecdo ambiental no Brasil, realcando
o Sistema Tributario Nacional como instrumento do Estado ao alcance de uma politica de
tutela ambiental mais efetiva. Conclui-se que é importante a reflexdo e a utilizacdo de uma
politica ambiental tributaria para a preservacdo da qualidade de vida da populacgo atual e das
futuras geracoes.
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TAXES AND THEIR USE AS A TOOL FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION
ABSTRACT

This paper aims at discussing, from a dialectical view of knowledge and the collection of data
and literature research about the legislation, a possible environmental protection through the
use of state revenues. This is a subject of social, economic and political importance that looks
forward to sustainable development and that considers the imposition of an environmental
tax policy crucial to maintaining a balanced environment and, as such, it deserves the atten-
tion of the whole society. This study analyzes the entanglement between the legal and tax
constitutional system of rules related to environmental protection in Brazil, highlighting the
national tax system as a tool for a more effective environmental protection policy. The conclu-
sion points that the reflection and the use of an environmental tax policy to preserve the life
quality of the current and future population are important.
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1 INTRODUGCAO

Nunca foi tdo necessaria a preocupagdo com o meio ambiente
como nos dias atuais, em que se busca a dignidade da pessoa humana com
a conquista dos direitos fundamentais para sobrevivéncia de qualquer ser
humano.

Para que as pessoas possam exercer os direitos basicos previstos
em nossa Constituicdo como a vida, a liberdade, a seguranca, a moradia, o
trabalho, o lazer, a previdéncia social, a harmonia social entre tantos outros,
é preciso um meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois sem ele nada
disso se realizaria.

Tanto o Brasil como os outros paises atualmente tentam salvar o
que restou do meio ambiente natural, ja que varias catastrofes vém ocorrendo
no mundo inteiro devido a devastacdo desenfreada do meio ambiente.

Podemos observar em noticiarios do mundo inteiro a quantidade
de florestas desmatadas, a poluicdo nas cidades, rios e mares, o continuo
crescimento populacional, a demanda de alimentos aumentando e superando
a expansao da oferta e a extin¢do de animais.

Em virtude disso, a sociedade tem o dever de preservar o meio
ambiente para assegurar a qualidade de vida para as presentes e futuras
geragdes. Uma forma de se buscar esse objetivo é através da tributagdo
ambiental, incentivando ou impedindo a pratica de atos atentatérios a
sustentabilidade ecoldgica.

O presente estudo pretende destacar os principais aspectos do
direito ambiental e do direito tributario e enfatizar como os tributos podem
ser utilizados como instrumento de protecdo do meio ambiente brasileiro.

Para uma melhor elucidacdo do assunto em tela, na tentativa de
concretizacdo dessa protecdo, além do previsto na Constituicdo Federal em
seu artigo 225 e artigo 23, VI, (BRASIL, 1988), o tema abordado também se
vé disposto no artigo 3°, I da Lei Federal 6.938, (BRASIL, 1981), que trata
justamente da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Para isso, se faz necessario um estudo baseado em pesquisa
bibliografica sobre o tema em suas diversas fontes, através do estudo de
autores que ja produziam obras relacionadas ao tema, como também uma
andlise perfunctéria de fontes secundarias, como a legislacdo pertinente,
servindo como instrumentos de apoio.
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Quanto ao desenvolvimento do texto, serd elaborada uma
abordagem sobre os Tributos no Brasil, envolvendo seus conceitos, principios
e objetivos relativos a tributagéo.

Seguindo o roteiro, serd pormenorizado o Direito Ambiental a luz
da Constituicdo e Leis infraconstitucionais, como também seus principios
norteadores, para que se possa refletir a respeito do meio ambiente na
contemporaneidade.

Abordaremos, ainda, os tributos e sua utilizacdo na protecdo e
defesa do meio ambiente, sendo este o ponto principal deste trabalho. Por
fim, discutiremos sobre o tema do Direito Tributario Ambiental no Exterior e a
evolugdo da protecdo ambiental através dos acordos e reunides internacionais
ao longo da histéria dos paises.

Concluiremos destacando a importancia da reflexdo e utilizagdo
de uma politica ambiental tributaria para a qualidade de vida da populagéo
atual e futura.

2 TRIBUTOS NO BRASIL

O Estado, através dos seus entes, visando a manutencdo dos gastos
de suas atividades publicas e servicos necessarios a populagdo como saudde,
educacao, habitacdo, alimentacao e transporte, institui e impoe a populacao,
resguardado pela lei, a cobranca de tributos.

Sabbag (2006, p.20) corrobora com a defini¢do de fisco e
contribuinte, figuras que formam a relacdo tributaria:

Tal relacéo juridica é polarizada, destacando-se no pélo
ativo (credor) os entes tributantes: pessoas juridicas
de Direito Publico interno, também conhecidas como
“Fiscos”, isto é Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ja no pdlo passivo (devedor) encontra-se a
figura do “"contribuinte”, representado pelas pessoas
fisicas ou juridicas.

Dessa forma, pode-se comprovar que a atividade financeira
do Estado, realizando a arrecadagdo dos tributos de forma a alcangar os
objetivos econdmicos, administrativos e politicos da sociedade, produz efeitos
imediatos no mercado, pois um sistema tributario eficaz é responsavel pela
manutencdo do pais.
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Machado (2006, p.42) colabora com esse entendimento, destacando
a importancia da tributagdo, sendo vejamos:

A tributagdo é sem sombra de duvida, um instrumento
de que se tem valido a economia capitalista para
sobreviver. Sem ele ndo poderia o Estado realizar os
seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda
a atividade econdmica. O tributo é inegavelmente a
grande e talvez Unica arma contra a estatizacdo da
economia.

O Cddigo Tributario Nacional, (FREITAS, 2004), em seu artigo 3°
define tributo como sendo a prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda,
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

A partir dessa definicao de tributo, podemos interpreta-la de forma
a perceber que se trata de uma contribuicdo obrigatéria e que deve ser paga
em dinheiro; ndo pode caracterizar uma sanc¢do, ou seja, uma multa, por
exemplo, com uma previsdo anterior em lei, e seu exercicio deve ser realizado
através de um ato administrativo vinculado ao que determina a lei, portanto
os atos de cobranca do fisco ndo podem ser discricionarios (com liberdade
de decisdo sobre conveniéncia e oportunidade).

A funcdo principal do tributo é gerar recursos financeiros para o
Estado.Ea fungdo denominada fiscal. Porém, hoje em dia, com a modernizagdo
do Direito Tributério, os tributos vém cada vez mais sendo utilizados com
outros objetivos que ndo somente a simples arrecadacao.

O tributo também pode ter a funcdo extrafiscal, com o objetivo de
interferir no dominio econémico, estimulando atividades, setores econémicos
ou regides, desestimulando o consumo de certos bens, a exemplo das aliquotas
de importacdo. Possui a funcdo para-fiscal, quando seu objetivo for arrecadacéo
de recursos para o custeio de atividades que, em principio, ndo integram funces
proprias do Estado, mas este as desenvolve através de entidades especificas,
como as autarquias, as fundacdes publicas, as sociedades de economia mista,
as empresas publicas ou mesmo pessoas de direito privado que desenvolvam
atividades relevantes, mas que sdo préprias do Estado.

Em tese, a tributacdo ambiental visa a incentivar ou inibir
comportamentos que possam melhorar ou comprometer o meio ambiente,
isto &, visa a incentivar ou orientar condutas ndo-poluidoras.
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Dessa assertiva, podemos concluir que os tributos ambientais
podem servir tanto para coibir comportamentos lesivos ao meio ambiente,
como também para estimular, com incentivos fiscais ou isen¢des, condutas
empresariais ou individuais ambientalmente corretas, que visem a nédo
degradar o meio.

A principal fonte do direito tributario é a Constituicdo, pois ela
prevé as competéncias tributarias dos entes de direito publico na instituicdo
de leis que regularizam os tributos, os principios limitadores do poder de
tributar, bem como as espécies tributarias.

O Coddigo Tributario Nacional (FREITAS 2004), outra importante
fonte do direito tributario, também prevé em seu capitulo II, artigos 9 a 18,
as limitacdes da competéncia tributéria, regulamentando os principios do
direito tributario, cujos principais veremos a seguir.

2.1 PRINCIPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO

O primeiro Principio é o da Legalidade, previsto tanto no artigo 5°,
II, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), onde se determina que “ninguém
seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”,
bem como se encontra explicitado pelo artigo 150, I, da propria Constituicdo:
“E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exigir
ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

Realmente, somente a lei pode criar e aumentar os tributos, a ndo
ser nas hipoteses ressalvadas da Constituicdo Federal (CF). Esse Principio é
fundamental, pois consolida os principios da seguranca juridica e obediéncia
do Estado as leis.

Existem algumas excecdes em que o aumento de aliquotas pode
ocorrer através de um ato do poder Executivo, qual seja, um Decreto aplicado
aos tributos como Imposto de Importacao, Imposto de Exportagao, Imposto
sobre as Operacdes Financeiras, Imposto sobre Produtos Industrializados,
Aliquotas de ICMS incidente sobre combustiveis e lubrificantes e aliquotas
da CIDE - combustiveis.

O Poder Executivo é de certa forma mais flexivel em virtude desses
impostos terem carater extrafiscal, requlando a economia ou o mercado de
um pais de acordo com as necessidades. Portanto, o Principio da Legalidade
determina que cada ato seja regularizado pela norma.

O Principio da Anterioridade, disposto no artigo 150, III, “b" da

Constituicdo Federal, prevé: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
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ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: IlI- cobrar tributos: b) no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou”.

Dessa forma, esse Principio evita que a tributacdo surpreenda o
contribuinte, permitindo que tome conhecimento antecipado dos tributos
que lhe serdo exigidos ao longo do ano (exercicio financeiro) para que
possa planejar sua vida econOmica e garantir a seguranca dos seus negocios
juridicos.

Porém, existem tributos que visam resguardar o Estado em casos
de situagbes de emergéncia ou necessidade imediata, configurando exce¢des
como, por exemplo, nos casos de guerra externa ou sua iminéncia, intervengao
na ordem econdmica, contribui¢des sociais e impostos como o IP], o IOF, o
TeolE

Importante ressaltar também o Principio da Igualdade ou da
Isonomia Tributaria que se encontra esculpido no artigo 150, I, da CF/88: “(...) é
vedado aos entes tributantes instituir tratamento desigual entre contribuintes
gue se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacao profissional ou fungdo por eles exercida”.

O mencionado Principio evita atitudes discriminatérias ou
privilégios entre os contribuintes, propondo a igualdade de tratamento sem
qualquer distingao, seja pessoa fisica, juridica, independentemente do cargo,
oficio, rendimentos, etc.

Outro Principio derivado do anterior é o Principio da Capacidade
Contributiva expresso no artigo 145, §1° da CF:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econémica
do contribuinte, facultado a Administracao Tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais
e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

Portanto, o Principio da Capacidade Contributiva torna defeso que
se aplique tratamento igual a pessoas em situacdes distintas, ou seja, as que
possuem diferentes capacidades de contribuir. A lei estabelece critérios para
verificar essa capacidade levando em consideracdo as caracteristicas pessoais
do contribuinte, quanto aufere quais sdo seus gastos com seus dependentes,
despesas com saude, educacdo, casos de doencga grave, etc.
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Destarte, ndo se deve confundir capacidade financeira do
contribuinte com a capacidade geral para todos prevista em lei, pois a
segunda prega que todas as pessoas que realizarem as hipdteses de incidéncia
legalmente previstas nas leis tributérias deverdo contribuir para o fisco.

O Principio da Vedacdo ao Confisco, que ndo pode deixar de ser
mencionado nesse rol, esta disposto no artigo 150, IV da Constituicdo (BRASIL,
1988), e dispde que é vedado as pessoas politicas utilizarem-se do poder de
tributar com efeito confiscatério.

Os tributos confiscatorios sdo aqueles que absorvem todo o valor
da propriedade, levam as pessoas e as empresas a faléncia, impedindo a
realizacdo de simples atividades econémicas. O tributo precisa ser moderado
e razoavel, sendo um encargo que o contribuinte possa pagar sem sacrificio
do desfrute normal dos bens que possui.

O ultimo Principio que merece destaque é o Principio da
Irretroatividade instituido na CF no artigo 150, I1I, “a”: “(...) € vedado aos entes
tributantes cobrar tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os aumentou ou criou”.

Portanto, esse principio também garante a seguranca das relagcdes
juridicas e o direito de propriedade e igualdade, proibindo a cobranca de
tributos relativos aos fatos geradores, ocorridos antes do inicio da lei que os
tiver instituido ou aumentado.

2.2 ESPECIES TRIBUTARIAS

Tributo é o género do qual decorrem as espécies tributarias.
Machado (2006, p. 59) conceitua o Direito Tributario e suas espécies como “o
ramo do Direito que se ocupa das relagdes entre o fisco e as pessoas sujeitas
as imposicoes tributarias de qualquer espécie, limitando o poder de tributar
e protegendo o cidaddo contra abusos desse poder”.

Para tratar das espécies tributarias, importa salientar duas Teorias
de fundamental importancia citadas pelo autor supramencionado: a Teoria
Tripartida dos Tributos, prevista nos artigos 146 da Constituicdo e artigo 5°
do Cédigo Tributario Nacional e a Teoria Penta-partida dos Tributos, prevista
na doutrina e na jurisprudéncia, inclusive do STF (RREE 138.284-8, Relator
Ministro Carlos Velloso; 146.733; ADC-1/DF).

A primeira considera como tributos no Brasil os impostos, as taxas
e as contribui¢des de melhoria. J& a segunda Teoria alberga os Empréstimos
Compulsérios e as Contribuicdes Parafiscais. Vejamos seus principais detalhes.
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Imposto é a espécie de tributo em que o fato gerador faz surgir
uma obriga¢do independentemente de qualquer atividade estatal especifica,
como previsto no artigo 16 do Coédigo Tributario Nacional (FREITAS, 2004),
cumulado com o artigo 145, §1° da CF/88.

Ou seja, para que o imposto seja cobrado, é necessaria a pratica
apenas do fato gerador pelo contribuinte. Por exemplo, ao adquirir um imével
na zona urbana, o contribuinte terd que pagar o IPTU, bem como ao adquirir
um veiculo, terad que contribuir com o IPVA.

Os principais Impostos sao: II, IE, IR, IPI, IOF, ITR, Imposto Sobre
Grandes Fortunas, Impostos Residuais, IEG (Federais); ITCMD, ICMS, IPVA
(Estaduais); IPTU, ITBI, ISS (Municipais).

A taxa, de acordo com o estabelecido no artigo 77 do Cédigo
Tributario Nacional (FREITAS, 2004), é o tributo que tem como fato gerador
o exercicio regular do Poder de Policia, ou sua utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servigo publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicao.

Baleeiro (apud ZAPATERO, 2008, p.281) alega com base na sua
doutrina que “taxa é o tributo cobrado de alguém que se utiliza de servico
publico especial e divisivel, de carater administrativo ou jurisdicional, ou tem
a sua disposicao, e ainda quando provoca em seu beneficio, ou por ato seu,
despesa especial aos cofres publicos”.

Assim, a taxa sera cobrada quando o contribuinte usufruir de um
servico especifico e divisivel ou do exercicio do Poder de Policia ao cumprir
a lei realizando uma autorizacdo, uma licenca, etc. E somente a titulo de
informacao, a taxa pode ser instituida pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, pois é de competéncia de todos esses entes.

A Contribuicao de Melhoria, prevista no artigo 145, III, da CF (BRASIL
1988), ¢é o tributo cuja obrigacdo tem como fato gerador a valorizacdo de
imoveis decorrente de obra publica, seja pela construgdo de um viaduto, por
exemplo, ou de estradas, etc.

Outro detalhe da cobranca dessa contribuicdo é que ela sé
pode ocorrer no final da obra e cada particular beneficiado deve contribuir
apenas com o pagamento de uma quantia ndo superior a valorizacdo do
seu imovel.

Empréstimo Compulsério é um tributo destinado a atender gastos
extraordinarios como os decorrentes de calamidade publica ou guerra externa
ou em iminéncia, como também no caso de investimento publico de carater
urgente e relevante interesse nacional.
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O surgimento da cobranca desse tributo esta diretamente ligado
aos casos mencionados acima previstos no artigo 148 da CF, de forma que
sdo gerados ingressos ao erario publico sob a condigdo de restituicdo ao
contribuinte.

Contribuicdes Especiais estdo previstas no artigo 149 da CF e
possuem objetivos peculiares. As Contribui¢cdes Sociais visam arcar com o
custeio da seguridade social; as Contribuicdes de Interesse das Categorias
Profissionais ou Econdmicas objetivam beneficiar e desenvolver essas
categorias; as Contribui¢des de Intervencdo no Dominio Econdmico
caracterizam-se pelo carater extrafiscal e patrocinio da atividade interventiva
de interesse publico.

3 O MEIO AMBIENTE NA LEGISLAGAO BRASILEIRA
3.1 NA CONSTITUICAO E LEIS INFRACONSTITUCIONAIS

Ao longo da historia, o ser humano foi evoluindo e para satisfazer
as suas ilimitadas necessidades foi devastando o meio ambiente natural que é
limitado. Nosso pais, na ansia de se tornar um pais desenvolvido, dedicou-se
ao crescimento econémico e se esqueceu de conservar a natureza e prezar
pela sua prépria qualidade de vida.

No Brasil, a consciéncia sobre a conservacdo do patrimonio
ambiental s6 surgiu com a criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, criada a partir da Lei
6.938/81 (BRASIL, 1981), e em seguida a Constituicdo Federal de 1988, (BRASIL,
1988), ratificou a proposta da preservacao.

A Carta Magna em seu artigo 225 fixa os principios gerais relativos
ao meio ambiente, prevé o combate as formas de degradagdo ambiental,
bem como as san¢bes disciplinares que sofrerdo os responsaveis pela pratica
de tais atos.

José Afonso da Silva (apud MILARE, 2004, p.78), conceitua o meio
ambiente como “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas".

Proteger o meio ambiente é dever de todos €, por isso, o artigo 23,
VI da CF consagrou a competéncia tanto da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para a realiza¢do dessa tarefa.
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Entretanto, os poluidores e causadores do dano ambiental s6
comecaram a ser efetivamente punidos com a aplicacado da Lei 9.605/98,
(BRASIL, 1998), que estabeleceu as sanc¢des penais e administrativas
mencionadas na CF/88 e somente regulamentadas com eficacia a partir
daqui.

Por isso, nos ultimos anos, a sociedade vem acordando para
a problematica ambiental, repensando sobre as metas que focam
apenas o crescimento econdmico, buscando formas alternativas como
o desenvolvimento sustentavel, que consiste na conciliacdo entre o
desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente,
garantindo uma saudéavel qualidade de vida.

Outra lei importante que dispde sobre a educacdo ambiental
e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental é a Lei 9.795 de 27
de abril de 1999 (BRASIL, 1999), que foi regulamentada pelo Decreto
n° 4.281 de 25 de junho de 2002 (BRASIL, 2002).

Essa norma prevé que: "incumbe ao Poder Publico promover
a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservacdo do meio ambiente”. Em seu artigo 1° a Lei
9.795/99 aduz que a educagdo ambiental é feita por:

Processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacado
do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade
(BRASIL, 1999).

Sirvinskas (2006, p.5), comenta o artigo 1° da Lei 9.795/99
alegando que: “conservar é permitir a exploracdo econ6mica dos
recursos naturais de maneira racional e sem causar desperdicio.
Preservar, por seu turno, é a proibicdo da exploragdo economica dos
recursos naturais”.

Apds a criagdo dessas leis, varias outras foram criadas estimulando
a protecado ao meio ambiente. Portanto, ha varias leis brasileiras disciplinando a
matéria, o que torna dificil a sua unido, estudo e compreensao, o que motivou
o legislador a sugerir (por meio de projeto de lei) a criacdo de um Cddigo
Ambiental, que esta em tramitacdo no Congresso Nacional e se for aprovado
trard inUmeros beneficios a populagéo.
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3.2 PRINCIPIOS AMBIENTAIS

Os principios informam uma gama de peculiaridades de uma
disciplina juridica e o Direito Ambiental como disciplina autdnoma necessita
dos seus proprios principios norteadores para fundamenta-la e consolida-la
no meio juridico.

Os principios ambientais sdo fruto da necessidade de uma ecologia
equilibrada e de uma protecdo ambiental adequada a realidade da sociedade
e de acordo com os valores culturais de cada Estado.

O Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado como
extensdo dos direitos fundamentais prega que todos tém direito a uma vida
saudavel, produtiva e em harmonia como meio ambiente.

Ja o Principio do Desenvolvimento Sustentavel busca a conciliagdo
entre o desenvolvimento socioeconémico e a protecdo do meio ambiente,
utilizando os recursos naturais nao renovaveis de forma racional e equilibrada.
A idéia principal do principio é assegurar a existéncia digna, através de uma
vida com qualidade, coexistindo preservacdo ambiental e desenvolvimento
econdmico de modo que um ndo anule o outro.

O Principio da Prevencéo, outra ferramenta importante e principio
fundamental, prioriza medidas que evitam as a¢des comprometedoras, ou
seja, a criagdo de medidas que evitem o surgimento de praticas atentatorias ao
meio ambiente. O objetivo principal desse Principio é reduzir, ou até mesmo
acabar, com as a¢des que causem prejuizos ao meio ambiente. Por serem os
danos ambientais muitas vezes irreversiveis e irreparaveis, a prevencado ¢ a
melhor medida que se pode tomar.

O Principio do Poluidor Pagador, também conhecido como Principio
da Responsabilidade, por alguns doutrinadores, objetiva evitar o dano ao
ambiente a partir do momento em que busca imputar ao poluidor o custo
ambiental e social atribuido a poluicdo ou degradacdo por ele gerada,
atribuindo-lhe a responsabilidade pelos danos causados a populacdo, a fauna,
a flora, ao meio ambiente ecoldgico em geral.

A propria Constituicdo reforcou esse principio dizendo que: “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.

A Responsabilidade Civil Objetiva foi adotada na protecdo do
meio ambiente em virtude da importancia dos bens tutelados, sendo
prevista primeiramente pela Lei n° 6.938/81, (BRASIL, 1981), no artigo 14,
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§1° e em seguida na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no artigo 225,
§3° que a recepcionou. Estabeleceu-se essa responsabilidade que se efetiva
independentemente de culpa, bastando a ocorréncia do dano e o causador
do mesmo.

As formas de ressarcimento dos danos devem ser primeiramente
a recuperacdo do meio ambiente natural reconstituindo efetivamente e
diretamente o ambiente prejudicado e segundo a indenizacdo em dinheiro,
pois é mais dificil a avaliagdo do quanto se deve pagar para recuperar todo
o prejuizo.

Pelo Principio da Participacdo, a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) no artigo 225, caput, consagrou a participacao dos Estados e de toda
sociedade para a protecdo e preservacdo do meio ambiente. Também no meio
internacional todos os paises tém a obrigacdo de preservacao, investindo e
nao poupando esforcos para conter a devastacdo ambiental.

4 O MEIO AMBIENTE NA CONTEMPORANEIDADE

Estimativas atuais prevéem que o ritmo de crescimento da populacdo
mundial esta bastante acelerado, nascendo cerca de 213.000 pessoas por dia.
Mas, ao mesmo tempo, deve-se refletir que, ao contrario de ha 10 anos, o
planeta ndo tem condigdes de receber esse nimero elevado de pessoas com
comida, dgua e meio ambiente sustentavel para sua sobrevivéncia.

O descontrole da atividade industrial humana no mundo inteiro,
vem contribuindo para o aquecimento global, que gera mudancas climaticas
no planeta ameacando a sobrevivéncia do ser humano e de varias espécies
de seres vivos.

O aquecimento global foi considerado um perigo a populacao
desde o ano de 1896 pelo fisico Svante Arrhenius, pois calculou que o efeito
das moléculas de gés carbdnico (CO?) seria responsével pelo aumento de
temperatura no planeta. E o grande problema é que na época a terra s6
possuia 01 bilhdo de pessoas emitentes desse gas poluente, contrastando
com os dias atuais, em que vivem 6,2 bilhdes de pessoas e estima-se que
esse numero chegue a 9,2 bilhées no ano de 2050.

Resta claro que, se nada for feito, infelizmente a quantidade de gas
carbonico que teremos no planeta fard com que o efeito estufa seja muito
pior aumentando o calor, a poluicdo, os desastres naturais e fendbmenos da
natureza, inexplicaveis aos olhos do homem.
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As conseqiiéncias disso tudo sdo preocupantes, pois, menos de
1% da 4gua doce do planeta esta disponivel para o uso humano, o consumo
dos recursos naturais ultrapassam a capacidade de reposicdo da natureza e
as areas usadas para agricultura permanecem na mesma proporcdo gerando
uma desproporcdo entre a quantidade de terras produtivas e o nUmero de
habitantes.

Também no Estado do Rio Grande do Norte, estudiosos no assun-
to emitem a sua opinido, como o metereologista da Empresa de Pesquisa
Agropecuaria do RN- EMPARN, Gilmar Bristot, que alega que "o Aquecimento
Global é algo complexo e possui linhas divergentes”, por isso deve ser feita
uma conscientizagdo visando desacelerar o aquecimento do planeta que
cresce de forma descontrolada com o trabalho macico das Industrias que
eliminam diariamente quantidade de gases poluentes como o Didéxido de
Carbono (C0?), Oxido Nitroso (N20) e Metano (CHA4).

Em virtude de todos esses fatos, surge a necessidade da criacdo
de instrumentos que auxiliem a preservagdo ambiental. Um exemplo desses
instrumentos pode ser a utilizagcdo dos tributos.

5 TRIBUTOS E SUA UTILIZAGAO COMO INSTRUMENTO DE PRESERVAGAO
DO MEIO AMBIENTE

5.1 TRIBUTOS AMBIENTAIS

Os tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios tém sua hipotese de incidéncia tributéaria
baseada em uma relagdo néo so6 apenas entre o fisco e o contribuinte, mas
primordialmente no cidaddo portador dos direitos e garantias fundamentais
para viver dignamente.

Assim, existe a possibilidade de utilizagdo dos impostos, das taxas e
da contribuicdo de melhoria em razdo do bem ambiental. Como j& apontamos
as peculiaridades de cada tributo anteriormente, passemos a relaciona-los
ao meio ambiente.

Na maioria dos casos presentes na nossa Carta Magna, o legislador
buscou as alternativas de adequacéo da tributagdo ambiental aos impostos,
obtendo como resultado os casos de concessdo de isengdes, incentivos fiscais,
beneficios e assim por diante.

A utilizacdo de instrumentos vinculados ao direito tributario (como
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por exemplo, a concessado de beneficios fiscais relativos aos recursos naturais),
ja é bastante presente no ordenamento juridico brasileiro. Pode-se constatar
que a atuacdo do direito tributario com relacdo a protegdo e a preservagao
do meio ambiente natural e cultural é ampla.

Carrazza (apud FIORILLO, 2005, p.112), assevera sobre os tributos
na protecdo do meio ambiente:

Andaria bem a legislacdo do IPI acaso tributasse
minimamente (ou até deixasse de fazé-lo),
a comercializacdo de produtos industrializados
ecologicamente corretos (automoveis elétricos, Onibus
movidos a gas, caminhdes equipados com catalizadores
eficientes etc.). Por igual modo mereceria encémios
legislagcdo que dispensasse tratamento favorecido, em
termos de IPTU, para o contribuinte que efetuasse a
manutencdo de parques e jardins publicos. Ou que
isentasse de ICMS a comercializagdo de produtos
agricolas cultivados sem a utilizagcdo de agrotoxicos.
Como vemos as possibilidades de utilizacdo dos
instrumentos tributarios para defesa do meio ambiente

sdo praticamente infinitas.

Portanto, essas possibilidades vém sendo utilizadas pelos entes
possuidores da competéncia tributéaria. E importante mencionar a utilizacio
do ITR, disciplinado pela Lei n® 9.393/96 (BRASIL, 1996) (alterada pela MP
n°® 2.166-67/2001), que vem sendo empregado com esse objetivo, pois sdo
excluidas da base de célculo de referido imposto as areas de floresta nativa
e outras consideradas de preservagao permanente.

Existe a possibilidade ainda de isencdo de impostos relacionados
ao desenvolvimento de atividades de pesquisa e tecnologia vinculada a
agricultura, a alimentacado e a saude, de forma a proporcionar as necessidades
humanas e ainda viabilizar a pesquisa e busca pela cura de doencas, como
mal de Alzheimer e o mal de Parkinson, por exemplo.

Também o ICMS, um tributo de grande arrecadacao nos estados,
vem sendo uma fonte de recursos para o atendimento das propostas
ambientais desde 1991, atuando no sentido de viabilizar as atividades menos
degradantes na visdo ambiental. Nasceu no estado do Parana o chamado
ICMS ecolégico, servindo inicialmente como uma compensacao e evoluindo
posteriormente para um beneficio fiscal, vinculado direta e indiretamente a
conservacao ambiental.
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Outros estados também aderiram a esse propodsito de incentivar
0 aumento de areas preservadas ambientalmente e também a educagéo
ambiental da sociedade como um todo.

Nos Municipios, apds a determinacdo da Constituicdo sobre o
gerenciamento das cidades com base no artigo 182, §4°,[, 1l eI, o fisco tem o
direto de exigir do contribuinte, proprietario de terreno urbano nao edificado,
o seu adequado aproveitamento, sob pena, seguindo essa ordem, de sofrer
parcelamento ou edificagdo de compulsérios, imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressiva no tempo, e a desapropriagao.

As taxas sdo consideradas espécies de tributos de dificil, mas
ndo impossivel, instituicdo, voltadas a preservacdo do meio ambiente, visto
que, devem ser aplicadas de forma a ndo ferir os principios constitucionais,
tomando caracteristicas de outras espécies tributarias.

Um exemplo de taxa de preservacdo ambiental é previsto pela
Lei n°® 10.430 (BRASIL, 1988) e alterada pela Lei n® 11.305/95 (BRASIL, 1995),
cobrada em Fernando do Noronha pela permanéncia de pessoas na ilha. E
destinada a manutengdo das condiges ambientais e ecolégicas, manutencgéo
da estrutura fisica e do patrimonio histérico e cultural local e ainda a execucdo
de obras em beneficio da populagéo local e dos visitantes.

Também os valores arrecadados das taxas fundadas no Poder de
Policia podem ser destinados a protecao e preservacdo ambiental, bem como
existe a possibilidade de se utilizar alguns impostos para regular o mercado
econoémico, como por exemplo o Imposto de Importagao e o de Exportagao, em
gue se poderia aumentar o imposto de exportacdo de componentes da fauna
brasileira com o intuito de minimizar os efeitos da biopirataria e diminuir o
imposto de importacdo, estimulando a pesquisa de alimentos transgénicos.

No exterior, os paises que vém adotando tributos ambientais usam
um sistema de freios e contrapesos para o equilibrio ecoldgico por meio da
tributacao. Desse modo, atividades mais poluidoras podem ser tributadas com
aliquotas mais severas, ao passo que atividades menos nocivas a natureza
recebem tratamento tributario mais brando.

Por exemplo, na América do Norte, os Estados Unidos impdem
um adicional ao imposto de renda daquela pessoa fisica ou juridica que
provocar danos ao meio ambiente, bem como permitem a deducdo da base
de calculo do mesmo imposto a quem fizer doacdes de areas com finalidades
de preservagdo ambiental.

Assim, também nesses paises, se exige um imposto sobre as
industrias poluidoras quimicas, como também carga tributéria especial sobre
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as empresas refinadoras de petroleo. Tais tributos destinam-se a constituicao
de um fundo de reparagdo de danos ao meio ambiente, o superfund. Esse
fundo que tem carater publico e serve de instrumento de politicas publicas
ambientais eficientes no combate a poluicéo.

No Canada, a tributacdo ambiental também esta presente como
instrumento politico dinamico, pois criou em 1991, a tax on fuel-inefficient
vehicles. Essa taxa tem sido decisiva ao influenciar os consumidores no
momento da compra de veiculos, fazendo-os optar pelos menos poluentes.
Em relagdo ao Imposto de Renda, proporciona-se a depreciagado acelerada, de
50% ao ano, de bens adquiridos com o objetivo primério de prevenir, reduzir
ou eliminar a poluicdo das aguas.

Na Comunidade Européia, a Alemanha tributa os produtos
considerados propiciadores de poluicdo pelo seu simples uso momentaneo.
E o caso dos pratos, talheres e copos descartaveis. Outros paises, em vez de
instituirem novos tributos, por sua vez, isentam dos ja existentes, quem adotar
medidas ecologicamente adequadas. Goza de tal beneficio aquele que colocar
catalisadores nos veiculos automotores. Ainda na Comunidade Européia,
ha estudos em torno da tributacdo sobre atividades emissoras de gases
poluentes, tais como o clorofluorcarboneto (CFC) e o anidrido carbdnico.

Na Alemanha, na Franca e na Holanda ha a exigéncia de tributos em
relacdo a quem polui as dguas. Na Alemanha, as iniciativas sdo de incentivo
a depuracdo do meio ou desestimulo a produgdes degradantes. Assim, sdo
estabelecidos limites de poluicdo. Quanto mais o emissor dos efluentes se
aproxima do Standard (regra, paradigma), maior sera a reducdo de impostos
que lograra.

Na Franca, a emissdo de efluentes e o consumo de dgua também
sdo cobrados pela agéncia de dguas desde 1964, sendo os recursos destinados
a limpeza do meio ambiente e a ajuda a setores privados. Ja na Holanda, os
tributos sobre a poluigdo das aguas sdo cobrados pelo servico de aguas, 6rgdo
gue possui também a fungdo de subvencionar acbes ambientais particulares.

A legislacdo da Comunidade Européia impd&e ainda aos Estados
o dever geral de adotar todas as medidas necessarias para assegurar a
eliminacdo dos residuos sem risco a vida humana. Na Dinamarca, existe um
imposto sobre residuos industriais e domésticos. Em 1990, nesse mesmo
pais, foi estabelecido um imposto sobre materiais de constru¢do, visando
estimular o uso de materiais reciclaveis.

A poluicdo sonora nos grandes centros europeus também é foco
de medidas ambientais tributarias. A receita da arrecadagdo é destinada
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para equipar a sociedade com isoladores de ruidos. O controle da poluicao
sonora por meio do tributo é forma bastante discutivel em relacdo aos efeitos
préaticos que gera.

6 DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL NO EXTERIOR
6.1 ACORDOS INTERNACIONAIS

No século XX, com o constante desenvolvimento social, tecnologico
e econémico intensificou-se o processo de Globalizagdo, um fendmeno de
aproximacdo entre os povos do mundo inteiro. A partir dai, comecou-se
a observar que a questdo ambiental necessitava de maior atencdo, pois a
degradacdo do meio ambiente ja alcancava todo o planeta.

As nacdes, através do Direito Internacional, passaram a buscar
formas de cooperacdo entre os paises para preservacdo do meio ambiente.
Entretanto, somente no final do século mencionado, os 6rgaos internacionais,
preocupados em garantir a sobrevivéncia dos humanos na terra, iniciaram
negociac¢des politicas com o objetivo de preservar o meio ambiente.

Uma das primeiras negociac¢des foi aquela realizada pela Liga das
Nagoes, no ano de 1919, em que os paises apds a I Guerra assinaram uma
declaracdo com objetivo de garantir a paz no mundo. Essa negociacéo foi
um fracasso, ndo sendo capaz de evitar a II Guerra.

Baseada no modelo da Liga das Nacdes, em 1945, foi criada a
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), consagrada na Conferéncia de Séo
Francisco, EUA, tendo por objetivo a cooperacdo internacional entre os
povos para a resolucdo de problemas de carater social, cultural, humano,
econdmico, etc.

De acordo com os objetivos da ONU, em 1969, os paises se
reuniram novamente na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, que
reconheceu esses documentos como fonte principal do Direito Internacional
e da cooperagdo entre paises que o assinavam.

Apods a aceitacdo da proposta da Suécia, a ONU empenhou-se
na realizacdo de uma nova reunido dos paises. Em 1972, aconteceu, em
Estocolmo, a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.
Nessa oportunidade, foram discutidas questdes sobre o desenvolvimento
mundial tecnoldgico e industrial e, em contrapartida, os seus reflexos no
meio ambiente que estava sendo degradado.
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Nessa Conferéncia, foram criados instrumentos de protecao
ambientais mais rigorosos, entre eles a Declaracdo sobre Meio Ambiente
Humano, fixando comportamentos e responsabilidades para os paises que
causassem danos ambientais, bem como a cooperacdo entre os membros,
inclusive se comprometendo com a troca de informacdes cientificas e
tecnologias de prote¢do ao meio ambiente.

Outro marco importante foi a Convencdo de Ramsar, que surgiu
a partir da iniciativa de organizagdes ndo-governamentais com o intuito de
protecao das aves aquaticas que vivem em areas de pantanos, ndo importando
se sdo de agua doce ou nao e incluindo até dguas marinhas com menos de
seis metros de profundidade.

Em 1973, tivemos ainda a Convencao sobre Diversidade Bioldgica
(CITIES), a Convencao que visa proteger os animais e vegetais em perigo de
extincdo, que se realizou em Washigton, D.C., a qual o Brasil também aderiu
e que ratificou em 1975. Essa convencdo deu origem, no Brasil, a criagdo de
varios Decretos sobre protecdo ambiental.

A proxima Convencao Internacional que entrou para historia dos
paises foi a Convencdo das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar, em 1982,
tratando substancialmente dos oceanos e da sua utilizacdo pelo homem, seja
através da navegacao, seja sobrevoando, seja explorando seus recursos, sua
preservacao e conservacao, a pesca e outras atividades exploratorias.

Para proteger a camada de 0z0Onio, foram realizadas duas reunides: a
Convencao de Viena, em 1985, que foi firmada por 28 paises e, posteriormente,
o Protocolo de Montreal, que entrou em vigor em 1989, sobre substancias
que destroem a camada de ozdnio e que teve a aderéncia de 46 paises.

Importante ressaltar também a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que também foi chamada de
“Cupula da Terra”, ou até mesmo "ECO 92", e que foi muito importante para
o Brasil, pois se realizou no Rio de Janeiro em 1992, unindo representantes
de varios paises, a fim de estabelecer metas para combater os meles
causados pelo uso desregrado do meio ambiente natural. Tinha também
como meta o desenvolvimento sustentavel, englobando a protecdo da
atmosfera, fauna, flora, 4gua doce, agricultura, qualidade de vida com
saude, etc.

De forma a tornar-se um documento programatico para ser
utilizado pelos governos e organizagdes internacionais, foi criada a Agenda
21, que veio estabelecer acdes a serem providenciadas, projetos, metas e
planos para o progresso social, econdmico e ambiental.
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No mesmo ano de 1992, a Convencado da Biodiversidade foi
assinada por 156 Estados e defendia a diversidade biologica, o uso pensado
dos seus componentes e a divisdo dos beneficios gerados com os recursos
genéticos. Inclusive o Brasil aderiu a Convencdo, que tem como 6rgao
supremo a Conferéncia das Partes — COP.

Em 1994, a Convencao sobre a Mudanca do Clima entrou em vigor,
visando controlar as emissdes de gases poluentes causadores do efeito-estufa,
que provocam elevadas temperaturas no planeta, restando claro que os
principais paises poluidores sdo os mais desenvolvidos. Ainda visando controlar
os gases geradores do efeito estufa, foi adotado o Protocolo de Kyoto, com
compromissos mais rigidos entre os paises, tendo sido assinado na época por
84 paises. Porém, os EUA, um dos principais poluidores, ndo aderiram.

Dez anos apds a Conferéncia realizada no Rio, ocorreu a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, que tratou
dos desafios de sobrevivéncia em um planeta onde a agua é escassa, as
florestas estdo sendo destruidas diariamente, a poluicdo tomou propor¢des
descontroladas e os paises ricos ndo contribuem com o meio ambiente como
deveriam. Porém, essa conferéncia passou por dificuldades, em virtude dos
paises ricos ndo quererem arcar com suas responsabilidades.

O fato é que até hoje isso infelizmente vem ocorrendo em nosso
cenario mundial, como pudemos perceber na 152 Reunido das Nacdes Unidas
para Mudancas Climaticas (COP 15), que foi realizada em Copenhague no
final do ano de 2009, com o objetivo de demonstrar aos lideres mundiais a
superlotacdo da terra, a escassez dos recursos naturais e alimentos, a emissao
de gases poluentes que aumentam as temperaturas no planeta, causando
enchentes, terremotos, tsunamis, e tantos desastres naturais que estamos
vendo diariamente no mundo inteiro.

A meta era que representantes de 192 paises entrassem em acordo
para a reducdo de gases de efeito estufa na terra. Entretanto, a reunido
terminou e muita coisa ficou para ser decidida depois, na préxima reunido,
que se realizard em dezembro de 2010, no México. Chegou-se pelo menos
ao consenso de que é preciso limitar o aumento da temperatura no planeta
em até dois graus. Outra tentativa de incluir os EUA no acordo restou-se
frustrada. Apenas na questao financeira, foi decidida a criagdo de um fundo
de 100 bilhdes de délares por ano a serem destinados aos paises que sofrerem
tragédias em consequliéncia do aquecimento.

A maior dificuldade das reunides é que os paises desenvolvidos,
e que mais poluem, se preocupam com seu bem-estar econdmico, visto
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gue, ao imporem metas de reducdo drastica na emissdo de poluentes a sua
populagdo, provavelmente sofrerdo desvantagens econémicas. A esperanca é
gue, nas proximas reunides, os lideres possam lembrar que o direito ao meio
ambiente saudavel ndo é sé para as geragbes presentes, mas também para
as futuras e ndo so6 para paises ricos. Além do mais, as catastrofes do meio
ambiente quando se ddo, atingem a todos os seres vivos do planeta.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do que foi anteriormente mencionado, podemos perceber
gue a preocupacdo com o meio ambiente vem crescendo diariamente, tanto
no Brasil como no ambito internacional. E um fato notério a crise ambiental que
estamos atravessando e que, se ndo forem tomadas providéncias e incentivada a
conscientizacdo da preservagao ambiental para todas as geracoes e populacdes,
portanto, paises ricos e pobres, ndo poderemos garantir que no futuro nossos
descendentes terdo as mesmas oportunidades e qualidade de vida que tivemos.

Esse fato esta motivando as sociedades, que vém tomando atitudes
condizentes com as novas perspectivas de melhoria da qualidade do meio
ambiente, tendo como instrumentos de protecdo o direito ambiental e o
direito tributario.

A degradacdo ambiental, quando decorrente da atuacdo do homem
sobre a natureza, deve se refletir em termos juridicos, na responsabilidade
objetiva do causador do dano, na aplicacdo de penalidades e na tributacéo,
devendo, neste Ultimo caso, gerar mecanismos de incentivo a atividades
de menor potencial ofensivo ao meio ambiente (e de desestimulo a
comportamentos ecologicamente indesejaveis); e gravar com mais intensidade
as formas de atuagdo que sejam mais devastadoras do meio ambiente, assim
como os produtos decorrentes desta interferéncia.

A tributacdo ambiental € um instrumento eficaz através do qual
o Estado constrange o poluidor, ou degradador do meio ambiente, ao
pagamento de um tributo, relacionado, direta ou indiretamente, a atividade
poluidora, gerando recursos para a recuperacdo, quando possivel, do
ambiente degradado, ou para indenizar a populagdo que sofreu com as
consequiéncias daquele dano, indenizagao esta que sera revertida para novas
formas de preservacdo do meio ambiente natural.

Recomendamos a atuacdo preventiva, utilizando-nos da extra-fiscalidade
para aumentar ou diminuir o custo tributario de determinado produto
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ou determinada atividade, conforme a relevancia do dano ambiental
por eles causado.

Quando ja ocorreu o dano, a atuacdo do tributo pode ser
de forma reparadora, operando na afetacdo de receitas para projetos
ambientais, de modo a recuperar areas que ja sofreram o impacto
poluidor e descobrir novas tecnologias que assegurem menor degradacdo
ambiental.

A utilizacdo dos tributos ambientais busca orientar a atividade
econOmica de forma a desestimular atividades poluidoras e a estimular
a adogdo de comportamentos que estejam de acordo com o principio
ecolégico. A tributagdo ambiental encontra-se no foco das reformas
tributarias de diversos paises, sendo objeto de amplo e continuo debate
na sociedade.

Inclusive, como vimos, a discussdo sobre a preservacdo dos
bens ambientais e da qualidade de vida deve ser preocupacao das
geracdes do presente e futuras, assunto que foi e serad objeto de varias
reunides internacionais no mundo inteiro.

No mundo moderno, o tributo é largamente utilizado com
o intuito de interferir na economia privada, estimulando atividades,
setores econdmicos ou regides. Esse, na verdade, é o estagio atual das
financas publicas, em que um tributo dificilmente é utilizado apenas
como instrumento de arrecadacéo. A arrecadacao pode ser o principal
objetivo, mas ndo necessariamente o Unico.

Constata-se, assim, que a tributacdo pode e deve ser utilizada
como instrumento de defesa do meio ambiente e promocao da
dignidade da pessoa humana. A tributacdo ambiental no Brasil j& se
encontra presente na Constituicdo Federal e nas Leis Infraconstitucionais.
Devemos colocar em pratica os principios que compdem seu sistema,
proporcionando uma esperanga maior na plena conquista dos direitos.
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