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RESUMO

O Brasil possui atualmente a terceira maior populagao carceraria do mundo, nao
tendo isso impactado na reducdo da criminalidade. Observa-se o tratamento segregado
dado aos condenados e aos egressos do sistema carcerario comum, em que lhes é
negado os meios para a recuperagao. Assim, medidas mais eficientes de ressocializagao
tornaram-se urgentes a fim de evitar rotulagdes sociais, geradoras de facilidades para
novos crimes. Pretende-se mostrar o método APAC, especificamente a unidade prisional
sob coordenagao do Novos Rumos na Execucao Penal do TJRN, como uma das formas
alternativas de cumprimento de pena, que prioriza o respeito a dignidade da pessoa
humana como a Uinica maneira de recuperagdo. A APAC atua basicamente em obediéncia
a normatividade juridica na execug¢do da pena privativa de liberdade prevista pela Lei de

Execucao Penal.
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APAC - ASSOCIATION OF PROTECTION AND ASSISTANCE TO THE CONVICT OF
JUSTICE: ASTUDY ON THE METHOD AS ALTERNATIVE TO THE FULFILLMENT OF
PENALTY

Brazil currently has the third largest prison population in the world and this has
not impacted on reducing crime. It is observed the segregated treatment given to
prisoners of the commom prison system, in which are denied the right to resocialization.
Thus, more efficient measures for recovery have become urgent in order to avoid social
labeling, generating facilities for new crimes. The aim is to show the APAC method,
specifically the prison unit under the coordination of the New Directions in the Penal
Execution of the TJRN, as one of the alternative forms of punishment, which prioritizes
respect for the dignity of the human person as the only way to recover. The APAC it
basically acts in obedience to the juridical normativity in the execution of the custodial

sentence provided for by the Criminal Execution Law.

Keywords: APAC. Criminal recidivism. Re-socialization of detainees. Humanization of

prison.

1 INTRODUCAO

O Brasil possui atualmente a terceira maior populacdo carcerdria do mundo e
isso ndo impactou proporcionalmente na diminuicao da criminalidade existente no pais,
haja vista que na ultima década houve um grande aumento da delinquéncia em todo o
territério nacional, no qual se destaca o Estado do Rio Grande do Norte, com elevacao de
256,9% em seus numeros, chamando-se a aten¢do em relagdo a juventude perdida que
deveria ser problema de primeira importancia nacional, em observancia as
desigualdades relacionadas a raca e classe social na qual estao inseridas (IPEA, 2018).

Nesse contexto, observa-se que, o tratamento segregado oferecido aos
condenados e aos egressos do sistema carcerario, contribui para o aumento dessa
violéncia, visto que, durante o cumprimento de pena, normalmente lhes sdo negados os
meios de recuperagdo, circunstancia que se estende ao periodo pds carcere, em que
igualmente lhes sao obstadas as oportunidades para a (re)construcdo das suas de vidas

quando retornam ao convivio social.
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Em razdo disso, de acordo com Howard Becker, soci6logo americano que, pelos
seus estudos, forneceu base para a teoria do desvio, estes, os desviantes, em sua maioria,
terminam por desenvolver rotinas ilegitimas, por ndo serem mais aceitos pelos grupos
em que conviviam, inclusive por seus familiares. Diante disso, tendem a se associar a
grupos compostos por outros desviantes a fim de se sentirem pertencentes e por isso, se
encaminham de modo quase que inevitavel, para transvios ainda maiores, consolidando
a identidade desviante (BECKER, 2008, pp. 43).

Assim, em razdo do exponencial crescimento da popula¢do carceraria no Brasil,
somado as dificuldades enfrentadas pelo individuo em se readaptar a sociedade apds o
cumprimento da sua pena, se tornou urgente o desenvolvimento de medidas publicas
com métodos mais eficientes para a recuperacdo do sujeito infrator.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a importancia da ressocializacdo
do individuo que cumpre pena restritiva de liberdade e a fung¢do do sistema carcerario
para punir e recuperar o sujeito, a fim de evitar rotulagdes sociais, geradoras de
facilidades para a repeticdo de crimes.

Especificamente, pretende-se mostrar o método APAC - Associagdo de Protecdo
e Assisténcia aos Condenados de Justica - como modelo de cumprimento de pena, que
tem por lema, o respeito a dignidade da pessoa humana, o amor e a solidariedade, como
elementos fundamentais para a recuperacdo do sujeito infrator em cumprimento de
pena, a fim de que este egresso do sistema carcerario nao recaia em novos crimes.

A metodologia supra foi selecionada, por considerar que observa e respeita
efetivamente a Lei de Execug¢ao Penal. Ocupou-se do estudo de caso, especificamente do
método apaqueano empregado na unidade prisional em Macau/RN, sob a supervisao do
Tribunal de Justica do RN, para andlise do seu método e dos resultados em relacdo aos
presos que cumprem suas penas nesse sistema.

A pesquisa se deu a partir de entrevistas de profissionais qualificados atuantes no
Projeto Novos Rumos do TJ/RN que apoia a APAC no Rio Grande do Norte.

Quanto aos métodos de abordagem, utilizou-se indutivo e o dialético, pois
baseou-se em um caso especifico para o presente estudo e, inevitavelmente, fez-se
comparagoes com o modelo penitenciario tradicional, a fim de observar os distintos
resultados. Desse modo, procurou-se mostrar a APAC como exemplo alternativo para
uma das possiveis solugdes ao problema do cumprimento de pena no Brasil.

A primeira entrevista com especialista, foi realizada com o Juiz Fabio Wellington
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Ataide Alves, membro do Projeto Novos Rumos na Execucao Penal, graduado em direito
e professor de criminologia. A entrevista concedida na Corregedoria do Tribunal de
Justica do RN, ocorreu no dia 24 de outubro de 2018 e tratou do método e das
caracteristicas da APAC e do sistema comum.

Em seguida, no dia 31 de outubro de 2018, Guiomar Veras de Oliveira, servidora
publica e conselheira penitenciaria estadual no RN que trabalha no Programa Novos
Rumos na Execugdo Penal - TJRN, concedeu-nos uma entrevista no Tribunal da Ribeira

para falar sobre a unidade da APAC que funciona em Macau no Estado do RN.

2 DISCUSSAO LEGAL

De acordo com o relatério do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada que

aborda a Lei de Execugdo Penal, LEI 7.210/1984 (LEP):

Embora considerada uma das legislagdes mais modernas do mundo, a LEP
brasileira enfrenta obstaculos na aplicacdo de muitos de seus dispositivos. Em
seu Artigo 1o, a lei apresenta o objetivo de “efetivar as disposi¢des da sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracdo
social do condenado e do internado”. A legislagdo tenta, de um lado, garantir a
dignidade e a humanidade da execu¢do da pena, tornando expressa a extensio
de direitos constitucionais aos presos e internos, e, de outro, assegurar as
condi¢des para a sua reintegracdo social. No Artigo 10 estad disposto que “a
assisténcia ao preso e ao internado como dever do Estado objetiva prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia e sociedade, estendendo-se esta ao
egresso”. A LEP prevé, entre as atenc¢des basicas que devem ser prestadas aos
presos, assisténcia a saude, assisténcia psicoldgica, educacional, juridica,
religiosa, social e material (IPEA, 2015, pp.13).

Entretanto, a pratica mostra que o sistema prisional brasileiro tradicional se
apresenta dissonante a proposicao da Lei de Execucao Penal vigente, que, ao contrario,
expde um quadro de violacdo de direitos fundamentais, impossivel de modificar a
trajetoria de vida dos individuos encarcerados.

Corriqueiramente, veem-se infratores sairem cada vez mais perigosos, e
disseminarem conhecimentos, que tornam a sua inteligéncia criminal mais forte do que
quando adentraram no sistema carcerario, por vezes, recaindo em crimes mais graves.

Isto posto, tem-se que o Estado brasileiro é o primeiro a descumprir as leis que
elabora e, lamentavelmente, esse quadro de desrespeito ao ser humano é replicado em
todo o sistema carcerario brasileiro, cujas estatisticas se assemelham e demostram que

tal sistema vive em um estado de coisas inconstitucional, pela forma com que trata os
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seus encarcerados.
De acordo com o ministro Marco Aurélio de Mello do STF, em analise a ADPF N.

347 que trata da violagdo dos direitos fundamentais dos encarcerados no Brasil:

0 Brasil tem a terceira maior populagdo carceraria do mundo, que ultrapassava,
em maio de 2014, 711 mil presos. “Com o déficit prisional ultrapassando a casa
das 206 mil vagas, salta aos olhos o problema da superlotagdo, que pode ser a
origem de todos os males”, disse, assinalando que a maior parte desses
detentos estd sujeita a condi¢cdes como superlotacdo, torturas, homicidios,
violéncia sexual, celas imundas e insalubres, proliferacio de doencas
infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua potavel, de produtos
higiénicos basicos, de acesso a assisténcia judiciaria, a educagio, a satide e ao
trabalho, bem como amplo dominio dos carceres por organizagdes criminosas,
insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das penas, discriminagdo
social, racial, de género e de orientacdo sexual. Diante disso, segundo o
ministro, no sistema prisional brasileiro ocorre violacdo generalizada de
direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade. “O quadro é geral,
devendo ser reconhecida a inequivoca faléncia do sistema”, afirmou. Nesse
contexto, o ministro declara que, além de ofensa a diversos principios
constitucionais, a situacdo carceraria brasileira fere igualmente normas
reconhecedoras dos direitos dos presos, como o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e a Convengdo contra a Tortura, além da prépria Lei de
Execucdo Penal. De acordo com o relator, a violagdo aos direitos fundamentais
nas prisoes tem reflexos também na sociedade e nio serve a ressocializacdo. “A
situacdo é, em sintese, assustadora: dentro dos presidios, violacdes sistematicas
de direitos humanos; fora deles, aumento da criminalidade e da inseguranca
social” (BRASIL, 2015).

Ainda, de acordo com a CF/88, art. 52 inciso XLIX (BRASIL, 1988); é assegurado
aos presos o respeito a integridade fisica e moral, entretanto, a realidade se mostra
totalmente refrataria aos escritos da lei, visto que o modelo tradicional de cumprimento
de pena, tem sido um dos principais geradores de desigualdade e estigma para o sujeito
que cumpre pena privativa de liberdade, em que o encarceramento, serve tdo somente

para o aperfeicoamento e perpetuac¢do no crime.

3 DISCUSSAO SOCIOLOGICA

No livro “Vigiar e Punir”, Michel Foucault apresenta modelos dos dispositivos
disciplinares das prisdes, que ha quase dois séculos estdo em vigéncia no mundo e, vé-
se, que ao longo do tempo, o encarceramento vem contribuindo para o aumento da
criminalidade ao invés de reduzi-la pois, as prisdes, atuam como fabricas de exclusao,
induzindo a reincidéncia e transformando o infrator ocasional em delinquente

permanente (FOUCAULT, 2013).
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Nesse sentido, esclarece Lélio Braga Calhau:

De acordo com a tese de cada um se torna aquilo que os outros veem de nos, a
prisdo cumpre uma fung¢io reprodutora: a pessoa rotulada como delinquente
assume, finalmente o papel que lhe é consignado, comportando-se de acordo
com o mesmo. Todo o aparato do sistema penal estd preparado para esta
rotulacdo e para o reforco desses papéis (CALHAU, 2008, pp.75).

O modelo prisional tem papel decisivo na producao desse processo rotulador,
pois as condi¢des indignas as quais os encarcerados sdo submetidos, ao invés de
promover a recuperacdo, cumprem papel oposto, agravando a condicdo de
marginalizados.

O Relatorio do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e

Seguranca Publica - DEPEN de 2017 aponta que:

A andlise da populagdo prisional brasileira registrada em 30/06/2016 em
1.422 unidades prisionais aponta que, em junho de 2016, existiam 726.712
pessoas privadas de liberdade no Brasil, sendo 689.510 pessoas que estdo em
estabelecimentos administrados pelas Secretarias Estaduais de Administracdo
Prisional e Justica, o sistema penitenciario estadual; 36.765 pessoas
custodiadas em carceragens de delegacias ou outros espagos de custddia
administrados pelas Secretarias de Seguranca Publica; e 437 pessoas que se
encontram nas unidades do Sistema Penitenciario Federal, administradas pelo
Departamento Penitencidario Federal. Em relagdo ao numero de vagas,
observamos um déficit total de 358.663 mil vagas e uma taxa de ocupagao
média de 197,4% em todo o pais (DEPEN, 2017, pp.8).

Os dados acima, chamam a atenc¢do para a necessidade de estudos aprofundados
sobre a fungao ressocializadora das prisoes, o fendmeno da reincidéncia criminal e seus
fatores determinantes, bem como sobre a implementa¢do de métodos alternativos como
meios de contornar esta crise de superlotagdo no sistema prisional brasileiro.

Portanto, sdo um desafio complexo a ser enfrentado e que dependera do dialogo
entre os 6rgaos do sistema criminal e diversos setores da sociedade.

Segundo Howard Becker (2008), socidélogo americano e estudioso que forneceu
bases para a teoria do etiquetamento social, o labeling approach, os grupos sociais sdo os
verdadeiros responsaveis pela criacdo do desvio do sujeito, pois, ao estabelecerem as
medidas de controle social em determinada sociedade, aplicam tais regras a certos
grupos de pessoas em particular, e qualificam-nas como marginais. Nesse processo
percebe-se que, todo o sistema penal é organizado para gerar essa rotulacdo, em outras

palavras, a reagdo social se da proveniente a ocorréncia de uma determinada infracdo
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(CALHAU, 2008, p. 75).

Nesse contexto, nos interessa analisar como se ddo os processos da
criminalizacdo secundaria, ou seja, da reacdo do sujeito ao ser enquadrado em
determinado delito, posto que, nesse momento, surge o desvio propriamente dito, o
chamado etiquetamento social em que o delito praticado, atua como roétulo social e
passa a determinar o conceito do sujeito sobre si e da sociedade sobre ele.

Assim, ndo se pode compreender a criminalidade se ndo se estudar a acao do
sistema penal, comecando pelas normas abstratas até a acdo das instancias oficiais,
considerando que o status social de delinquente pressupde necessariamente o efeito das
atividades dessas instancias de controle social da delinquéncia (BARATTA, 2011).

Como alternativa ao ciclo vicioso acima exposto, dentro do Projeto Novos
Rumos de Execuc¢do Penal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte destaca-se a
implantacdo da APAC, modelo prisional vigente em todo Brasil, que possui uma unidade
instalada na cidade de Macau/RN.

Trata-se de um projeto modelo, idealizado pelo seu fundador, Mario Ottoboni,
cuja proposta é garantir as pessoas que um dia erraram, o direito de ndo cometerem
novos crimes. Composto por entidades sem fins lucrativos, objetiva proporcionar ao
condenado, condi¢bes de reinsercao na sociedade, com a promog¢ao de justica e o apoio
as vitimas.

Este método tem como filosofia “matar o criminoso e salvar o homem presente
nos sujeitos antissociais” (OTTOBONI, 2014).

Implementada no ano de 2010 em Macau/RN, a APAC, é uma entidade civil de
direito privado, com personalidade juridica prépria, dedicada a recuperacao e
reintegracdo social de condenados. Destina-se ao cumprimento de pena no regime
fechado e ao semiaberto, entretanto, a sua gestdo, é realizada pela propria sociedade
civil.

De acordo com a Cartilha APAC, editada pelo Conselho de Defesa Social do
Estado de Minas Gerais em 2004:

A principal diferenca entre a APAC e o sistema carcerdrio comum é que nesse
sistema, os préprios presos, chamados recuperandos, sdo corresponsaveis pela
sua recuperagdo, colaborando com a seguranca e disciplina do local, sem a
presenca de policia ou agentes penitenciarios. Todos tém assisténcia espiritual,
médica, psicoldgica e juridica prestadas pela comunidade, frequentam cursos
supletivos e profissionalizantes, além de outras atividades, evitando o 6cio, em
uma disciplina rigida, caracterizada por respeito, ordem, trabalho e o
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envolvimento da familia do sentenciado. O método APAC nasceu em Sio José
dos Campos (SP), em 18 de novembro de 1972, idealizada pelo advogado Mario
Ottoboni e um grupo de amigos cristaos que se uniram com o propdsito de
“amenizar as aflicdes vividas pela populacdo prisional da Cadeia Publica de Sao
José dos Campos” e devido ao éxito desse trabalho, em 1974 a associagdo, que
existia apenas como grupo da Pastoral Penitenciaria, ganhou personalidade
juridica e passou a atuar no presidio Humaita da mesma cidade. A unidade
pioneira foi fundada em 1986, na cidade de Itaina/MG e desde entdo tem tido
excelentes resultados, tornando-se referéncia nacional e internacional na
recuperacio dos presidiarios, apresentando indices de reincidéncia em torno
de 8% a 10%. Atualmente funcionam aproximadamente 100 unidades
juridicamente organizadas, distribuidas em todo o territério nacional e além
dessas, ja foram implantadas unidades em paises como Alemanha, Bulgaria,
Cingapura, Chile, Costa Rica, Equador, El Salvador, Eslovaquia, Estados Unidos,
Inglaterra, Pais de Gales, Honduras, Malaui, México, Moldavia, Namibia, Nova
Zelandia e Noruega. A unidade de Macau integra a rede de APACs de todo o
pais, filiada a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) e a
Prision Fellowship Internacional - 6rgdao da ONU para assuntos penitenciarios
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2004).

No RN, o Programa Novos Rumos da Execug¢do Penal, instituido pela resolucao n
014/2009 - TJ/RN, em 06 de maio de 2009, foi criado com o objetivo de implantar a
unidade de Macau como forma de gestdo prisional de execug¢do penal.

A Cartilha APAC acrescenta que:

A metodologia da APAC tem como objetivo, promover a humanizacido das
prisdes, sem perder de vista a finalidade punitiva da pena, evitando a
reincidéncia no crime e oferecendo alternativas para o condenado se recuperar.
Possui elementos fundamentais, os quais surgiram apds diversos estudos e
reflexdes para que produzissem os efeitos almejados, tais como a inser¢ido da
comunidade no projeto, o aprendizado profissionalizante e o trabalho, a
religido, a assisténcia juridica e a saude, a valorizagdo humana, o incentivo a
participagdo da familia, o mérito do condenado para a progressido do regime, a
participagdo do voluntariado e a solidariedade entre os presos. A sua filosofia
consiste em “matar o criminoso e salvar o homem” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2004).

Importante destacar que o método é fundamentado em bases rigidas e a
observancia de todos esses elementos na aplicacdo da metodologia, é indispensavel para
a recuperacao do apenado. O método oferece um modelo humanizado da prisao,
propicio para criar um ambiente de ajuda reciproca entre os préprios recuperandos
(como sdo chamados), em que a disciplina é ferramenta fundamental da metodologia.

Observa-se que a APAC oferece um modelo diferenciado e inverso do modelo
tradicional dos carceres brasileiros, com caracteristicas incomuns ao cendrio prisional
brasileiro, sendo, portanto, referéncia em recuperagdao do sujeito infrator, além de ser

exemplo fidedigno de obediéncia a legislacao de Execu¢do Penal.
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4 ENTREVISTAS

A iniciativa da criacdo do método APAC, se deu a partir da constatacao do
advogado Mario Ottoboni, de que o sistema prisional brasileiro, ja na década de mil
novecentos e setenta possuia uma metodologia falida. Desse modo, utilizou-se de um
paradigma inovador, com a finalidade de recuperacao do sujeito infrator, ao invés de
apenas prendé-lo e retira-lo da sociedade, como forma de punicao pelo crime cometido.

Foi responsavel pela criagdo de um método Unico e eficiente, em Minas Gerais e
que tem sido adotado por diversos tribunais de justica do Brasil assim como por outros
paises, como o modelo alternativo e eficiente de recuperacao de criminosos. A APAC tem
a missao de cuidar dos presididrios, atuando em parceira da justica brasileira na
execucdo das penas.

Sobre a criacdo do Projeto Novos Rumos no Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte, Guiomar Veras de Oliveira, servidora publica estadual e conselheira penitenciaria

no Programa Novos Rumos na Execucao Penal do TJRN, explicou que:

() o programa novos rumos da execucdo penal, (..) funciona como
instrumento de apoio, de fomento a implantacdo das APAC aqui no RN, e isso se
deu porque em 2008 e 2009, o presidente, da época, o desembargador
participou de um encontro nacional da presidéncia nacional de justica que
aconteceu em Minas Gerais e na ocasido foi apresentado um video com a
experiéncia da APAC, (...) e ele se empolgou muito, (...) e ao retornar procurou o
juiz que, atualmente é o coordenador, o Dr. Gustavo Marinho (...). Eles foram a
Minas conhecer e receberam as primeiras orientagbes para que a gente
iniciasse aqui, que fosse criado um programa da mesma natureza, com a mesma
finalidade e até que mantivesse o nome, uma sugestdo, que ndo foi nenhum
sacrificio, porque realmente € um nome que sugere muito, novos rumos é
realmente um nome que a gente acolheu com muita satisfagao, (...) entao, assim
foi criado o Novos Rumos, com esse foco na APAC.

O desejo pela recuperagdo do infrator baseada na valorizagdo humana - premissa
apaqueana - norteou a criacdo do método, que considera essencial distinguir o homem
do criminoso, eliminando este ultimo e recuperando o primeiro, considerando esta, a
Unica maneira de resgatar a humanidade desse sujeito, oferecendo-lhe, literalmente,
oportunidade de Novos Rumos.

Ademais, conforme afirmava o seu fundador, Mario Ottoboni, cada unidade APAC
precisa surgir a partir do interesse da propria sociedade, que tem que estar presente na
sua rotina por intermédio dos seus voluntarios e da prépria familia do apenado.

A APAC ndo visa ao isolamento do condenado, ao contrario, procura mudar a
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concepg¢do de que o simples aprisionamento resolveria a questdo da criminalidade.

Neste sentido, Guiomar Veras, discorreu sua opinido sobre o diferencial do

meétodo:

0 método da APAC, eu particularmente, qualifico como o caminho mais
acertado que se descobriu no ambito da execu¢do penal, (...) é muito dificil de
falar do método APAC, sem de vez em quando da uma passada no método
comum, entdo a gente sempre faz essa ida e vinda, porque esse comparativo é
fundamental. N6s temos um sistema prisional que é totalmente violador em
todos os aspectos, ndo s6 do preso, mas da familia e até mesmo dos proéprios
servidores, é um sistema prisional que ndo cumpre o papel a que se propde de
preparar a pessoa para o convivio, para o retorno ao convivio social, entdo
muito pelo contrdrio, ele destitui essa pessoa das capacidades mais
elementares, dos habitos mais elementares do dia a dia mesmo, de sua
autonomia, de todos os aspectos, psicologicos, fisicos (..), eu qualifico como
extremamente perverso e que ndo deveria se admitir nos dias de hoje.” A maior
diferenca dele para o sistema comum, (..) é o respeito a dignidade da pessoa
humana. A APAC zela pelo respeito, pela familia dessa pessoa, vocé tem que ter
respeito a individualidade dessa pessoa (..). Ndo admite superlotagio (..),
porque ndo se pode deixar que a pessoa durma no chio, ndo pode deixar que
essa pessoa durma por cima de outra, (..) a lei de execucdo penal que esta
muito presente, é o cuidado pelo cumprimento da pena que também difere do
sistema comum.” (...) por exemplo, a APAC ndo admite essa historia de preso se
alimentar na cela, na APAC tem que ter refeitério.

Sobre o método inovador e seus impactos, o juiz de direito Fabio Ataide,

coordenador do Projeto Novos Rumos na Execucdo Penal do Estado do Rio Grande do

Norte, em sua entrevista, expos que:

(~) a capacidade de transformacdo ndo somente das pessoas que estdo
cumprindo pena na APAC, mas a capacidade de transformacdo que ela possui
em relagdo as pessoas que estdo na sociedade... de como a prisdo é vista. ... de
mudar o ponto de vista da prisdo. A prisdo é vista pela sociedade como uma
casa de leprosos, que devem ser excluidos da sociedade, e 14 vocé ndo encontra
isso. Nas pessoas da vizinhanga mesmo, (...) as pessoas 14 ndo se incomodam de
estarem no centro da cidade, vizinhos a uma unidade prisional, com pessoas
com penas longas, porque a APAC ndo escolhe pessoas com penas baixas, ha
preferéncia por penas longas, por quem vai passar muito tempo na prisdo, e
isso tem uma razao, (...) a ideia de que quanto mais tempo vocé passa na prisdo
mais vocé se desliga dos seus contatos, das suas relagdes externas, mais vocé
aceita lideranca das pessoas que estdo dentro da prisdo, mais vocé assume os
c6digos de conduta internos da prisdo, mais vocé assimila em linha geral, a
cultura da prisao, e essa cultura da prisdo faz com que as pessoas que passam
mais tempo na prisdo no sistema comum por exemplo, tenham mais
correspondéncia com a violéncia. A APAC ataca esse universo, de pessoas mais
suscetiveis a cultura da prisao.

Neste contexto, extrai-se a importdncia da conscientizacdo da sociedade em

relacdo a sua responsabilidade no combate a violéncia, visto que um cumprimento de
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pena adequado a legislacdo de execugdo penal, devolverd a essa mesma sociedade, um
sujeito com sua autoimagem reformulada, livre do seu erro e apto ao convivio social
positivo, trazendo consequentemente, protecdo ao meio social.

Sobre esse pensamento, Fabio Ataide, acrescentou:

(..) do ponto de vista da criminologia, eu vejo como modelo vantajoso por
varias razoes, (...) dela permitir a aproximacao e integracdo com a comunidade,
que pessoas da familia convivam, o que se chama “abrir a prisdo”, para que as
pessoas entrem na prisdo, como os voluntirios também. A APAC de Macau
funciona no centro da cidade. Em 2017 tivemos varias rebelides aqui Estado e
ndo tivemos rebelides 1a. Ndo existiu formacdo disso! As pessoas dizem: vocés
escolhem os melhores, mas ndo é todo mundo que quer ir pra APAC nio,
porque so aceita ir quem realmente tem o desejo de entrar numa disciplina, 14 é
disciplinar! (...) existe uma selecdo, e o0 juiz com mais uma comissio seleciona as
pessoas, que tém que ser da localidade, de Macau, ou cometeu o crime 14 ou
cometeu fora, mas sendo de 14, a ideia é de vinculagdo, pra que traga essas
pessoas para proximo. LA vocé tem uma comissdo de sinceridade, uma
comissdo formada pelos préoprios presos que fazem o controle da disciplina,
entdo é baseado na disciplina, na laborterapia, na assisténcia religiosa e na
educacdo também. (...), ndo existe participacdo do Estado em nada na unidade,
ndo existe agente penitenciario. Os proprios presos, os voluntarios e as pessoas
contratadas pela APAC que controlam e até ex-presos sdo contratados para la
trabalharem. Tem um ex-presidiario da APAC que trabalha 14 como contratado.
() Para a implantacao de uma nova APAC, precisa capacitar alguns presos que
terdo que viver numa APAC modelo por alguns meses para assimilar o método
e incorporar a disciplina APAC e multiplicar para os que vao chegando,
assumindo algumas responsabilidades dentro desse sistema. Sdo presos que
apresentam alguma lideranca. (..) Se questiona se dar poder aos presos, mas
eles ja tém esse poder, com o sem APAC.

Sem perder de vista a finalidade punitiva da pena, a metodologia apaqueana
busca a recuperacdo do condenado e a sua insercdo no convivio social, a partir da ideia
de que, ao recuperar o infrator, quem melhor se beneficiara sera a propria sociedade,
evitando o cometimento de novos crimes.

Para tanto, respeitar e seguir as diretrizes da Lei de Execucdo Penal é
fundamental para o sucesso da recuperagdo do sujeito que cometeu um erro e foi
condenado a privagdo da sua liberdade.

Assim, a preocupacgdo com o retorno desse sujeito a sociedade, deveria nortear a
missdo de todo o sistema penitencidrio e ndo somente da metodologia da APAC. O
chamado método alternativo de cumprimento de pena deveria ser utilizado como o
padrao, haja vista que seus resultados sdo superiores ao método intitulado tradicional,
sendo um exemplo nacional que realiza pelo seu método, a atencdo ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Abaixo, o depoimento de Guiomar Veras em relagdo ao tratamento aplicado ao
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preso na APAC:

A APAC é um processo para todos, entdo 14 tem sala de aula, o preso sai para
estudar, todos eles tém que estudar, entdo esse olhar é fundamental, (...) hd um
cuidado realmente no cumprimento da Lei de Execucdo Penal, de todos os
aspectos, na assisténcia de forma geral, nas assisténcias que constam 13, elas
sdo verificadas ali pra que haja cumprimento das penas e a participacdo da
sociedade é um ponto também que marca muito a metodologia. Também esta 14
na lei de execucdo penal, entdo logo no comeco se fala dessa participagio da
comunidade na execucdo da pena e ela, de fato, é fundamental, porque o preso
ele vai retornar para sociedade, entdo ndo pode se fazer essa separagdo que
existe no sistema comum e colocar o preso como se fosse um mostro, como se
fosse de outro mundo e como se fosse um leproso de antigamente que a
sociedade nao quer o menor contato, que a sociedade tem medo e a APAC, ela
quebra esse paradigma, ela convoca a sociedade para estar 14 dentro. No
sistema comum esse contato é impossivel de ser feito, e ndo é pela existéncia de
facgcdes, o modelo desse muro intransponivel sempre existiu, isso aumentou o
distanciamento das pessoas dos que estdo la dentro. Nunca houve uma
preocupacdo da sociedade em relacdo as condigdes em que essas pessoas se
encontravam, nunca foi um discurso de inclusdo social, de preocupagdo com as
condi¢cdes que o Estado abandonou. Na APAC a sociedade é convidada a
participar do projeto.

Nesse trecho, Guiomar Veras faz referéncia ao art. 42, da LEP, Lei de Execucao
Penal, que diz que o Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades
de execucdo da pena e da medida de seguranca.

Assim, verifica-se que o éxito no cumprimento da pena, engloba a integracdo com
a sociedade, que funciona como uma espécie de controle social, de referéncia para o
apenado, pois o isolamento, ao contrdrio, aumenta a revolta e os sentimentos
antissociais do sujeito.

Noutro giro, o método propde que, na concep¢ao de que o homem nao nasceu
para viver isoladamente e de que é um ser multiplo e sensivel, fundamental é despertar
e resgatar a sua espiritualidade, ndo lhe impondo, entretanto, este ou aquele credo.

Neste modelo, esse resgate espiritual é ferramenta auxiliar para a recuperagdo do
preso, pautando-se na ética e buscando alterar seus valores que o conduziram ao
cometimento do crime.

Aflorar tais conceitos como a fé e amor, despertar a sensibilidade e o sentido
moral do sujeito, para a possibilidade de uma vida renovada apdés a sua saida da prisao,
contribui para a recuperacdo da autoestima e nesse sentido, a aplicacdo do método
religioso para essa finalidade € utilizada como terapia.

Sobre esse assunto e acerca das criticas da academia juridica sobre o tema, relata

Guiomar Veras:
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A questdo da religido é polémica no meio académico porque ha quem diga que é
uma maneira de (..) alienar, de adestrar as pessoas, de tirar autonomia,
catequizar, (..) sim, entdo ha essa critica mas, eu sou do espago de academia
(-.), mas entre essa resisténcia que a gente percebe e entre o que a gente vé na
pratica com pessoas, com familias com... entdo entre uma e outra, sinceramente,
ndo me incomoda essa critica, (..) € uma reflexdo que deve permanecer la nos
bancos mesmo da academia, mas que ela nido (..) corresponde a realidade
pratica, a gente percebe que essa questdo da religiosidade, da espiritualidade,
ela.. ela é muito importante para a maioria das pessoas, a grande maioria, se
ndo disser para todo mundo sabe, acho que isso faz parte e a APAC ela nédo
impde determinada religido, quer dizer, vocé tem.. permanece com a sua
liberdade de credo, mas vocé tem que se abrir a essas reflexdes... e a gente sabe
que vocé pode receber alguém, por exemplo, um preso, um recuperando que se
diga ateu, e tal e tal.. mas no geral eu vou lhe dizer, quando vocé coloca essa
questdo de vocé se colocar como irmdo... ha... é.. nds somos filhos de Deus, nds
somos irmaos, isso ja é uma primeira barreira que comega a ser quebrada.

Esse conceito de humanizacao aplicado no tratamento ao condenado,
colocando-o como o protagonista da sua vida e faz com que este se sinta acolhido e
capaz de cooperar na sua recuperagao.

Esse processo libertador, é imprescindivel, principalmente pelo rotulo
delinquente que se instaura no criminoso assim que adentra uma unidade prisional
comum, causado pela sociedade que lhe impde uma etiqueta de marginal e pelo préprio
preso que termina por aceitar essa rotulagao.

Nesse sentido a narrativa de Guiomar Veras demonstra esse fato na pratica:

(...) porque quando ele esta no sistema comum, ele mesmo comeca a alimentar
internamente, uma ideia de que ele é um bandido, de que ele € um delinquente,
isso eu digo... eu tive um exemplo concreto, olhe, ha poucos meses de um rapaz
que passou um meés... um rapaz estudava, trabalhava e ajudava em casa, mas
teve um problema porque comegou a usar droga e nisso terminou agredindo a
mie e terminou sendo preso, passou um més em Alcaguz, saiu de alvara, vai
responder em liberdade, e nesse dia da saida eu estava 14 e conversei com ele e
tal, e ele veio aqui né, orientei a procurar aqui o Novos Rumos, e na conversa
com ele, ele disse: ndo, porque quando a senhora saiu procurando a gente...
porque realmente, quando eles estavam saindo ali de todo jeito, descalgo, com
aquela farda do presidio, quando eu vi de longe, eu sai correndo atras... porque
eu digo como é que esse..ele e mais dois, ai ele fez: quando eu vi a senhora
correndo atras de trés delinquentes... olhe s6, ele se chamou de delinquente,
olhe s6... ele assumiu o papel... passou um més preso, ele nunca tinha sido preso
na vida, ele ndo..nunca..ndo tinha trajetéria de delito, de nada e quer dizer, olhe
s6 como isso é grave, isso para mim... esse exemplo eu vou multiplicar em todos
os espagdes que eu puder, esse... isso é muito simbdlico, isso diz tudo, entdo a
APAC ela comeca a desconstruir isso.

A importancia de um cumprimento de pena digno, em celas limpas e
organizadas, além da pratica de atividades de aprendizado, laborais e de cunho

espiritual, assim como a proximidade da familia, sdo garantias para uma recuperagdo
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adequada e o alargamento da possibilidade regenerativa do sujeito, como acrescenta

Guiomar Veras:

A pessoa pode cometer um delito, mas inclusive tem uma frase que é muito
linda na APAC que é “todo homem é maior que o seu erro” , ou seja, vocé
comete um erro, mas vocé é muito maior que o seu erro, vocé tem varias
possibilidades, de refazer sua histéria, de cometer coisas boas, entdo a APAC
foca nisso, foca nesse potencial que toda pessoa tem de ser melhor, inclusive
nos, porque quem esta la ndo sdo pessoas diferentes da gente, entdo assim
realmente essa questdo € o titulo da obra de Doutor Mario em “Vamos matar o
criminoso”. A ideia é essa matar o que tem de mau na pessoa e fazer nascer,
resgatar nela coisas boas, um homem novo, regenerado, um homem renovado,
entdo a esséncia é essa. No sistema prisional comum ele ndo tem, (..) essa
preocupacdo como foco dele, de recuperar a pessoa, e a opressio, a
superlotacdo, a humilhagao, por mais que se ache que esteja fazendo certo, que
estd contendo aquelas pessoas, isso nada colabora para esse processo de
mudanga, para o lado positivo de qualquer individuo.

O resgate da boa indole do sujeito infrator que cumpre pena na APAC é esforco
diario dos colaboradores, funcionarios e voluntarios e o principal objetivo é evitar a
reincidéncia no crime apo6s a saida da cadeia desse individuo, uma maneira de proteger a
sociedade e promover a diminui¢cdo da criminalidade do lado de fora do carcere. Acerca

do assunto, Guiomar Veras atesta:

(..) a gente olha para a metodologia APAC como uma alternativa de gestdo
prisional que é eficiente porque apresenta um resultado (..) positivo com
relacdo a reincidéncia, ela é menos que 10% na APAC, pode-se dizer que ela é
inversamente proporcional no sentido do sistema comum, entdo a reincidéncia
é altissima no sistema comum e na APAC mesmo nos casos que acontece a
reincidéncia, essa reincidéncia, esse novo delito cometido, é um delito de
menor gravidade do que o delito anterior, que causou a prisdo dele.
Diferentemente do que acontece no sistema comum, que normalmente ele se
“aperfeicoa” no mundo do crime.

Somando as grandes vantagens do método em relacdo a recuperagdo do apenado,
os custos de cada preso na APAC sdo bem inferiores ao sistema tradicional, conforme
relatado pelo juiz entrevistado Fabio Ataide: “(..) ordem de 700 reais por preso na
APAC, é muito abaixo porque aqui no sistema comum o preso custa no minimo o dobro
disso (...)".

Sobre este tema, acrescenta Guiomar Veras: “(...) os custos sdo bem mais baixos
que o sistema comum”. E destaca que “(..) na APAC ndo tem policia, ndo tem agente
penitencidrio, ndo tem armas, entdo todo esse gasto com aparato de seguranca nao
existe (..) na APAC de Macau, sem armas, com muro baixo que até a gente pula (...)".

A aparente vulnerabilidade, peculiar do método APAC no sentido de que nao
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utiliza agentes penitencidrios e armados para zelar pela seguranga, é suprida pela
coparticipacdo dos proprios presos na disciplina e na vida em comunidade.

O bom convivio e a conduta sdo norteados por extrema disciplina que é exigida e
cobrada por todos que cumprem pena. E sobre essa questao, ressalta-se que nem todos
se adaptam ao modelo disciplinar, consoante as palavras abaixo esbo¢adas por Guiomar

Veras durante a entrevista:

Ja houve fuga e ja houve tentativas de fugas que foram evitadas porque os
outros recuperandos impediram, seguraram a pessoa, porque um dos
elementos da APAC é que primeiro ele é corresponsavel pela execucio da pena,
outro é que é recuperando ajudando recuperando, ele se desenvolve, se
aproxima (..) e ndo de afastamento que é o que tem no sistema comum né, pode
até acontecer da pessoa fazer amizade, claro, vocé td num convivio onde as
relacdes sdo muito no ambito da desconfianca, especialmente, depois do
surgimento dessas facgdes (...) na APAC nunca teve caso de rebelido, nunca teve
caso de homicidio.

O mérito, é outro indicador de evolugdo do apenado utilizado no método. Cada
um possui um prontudrio que registra todos os acontecimentos, incluindo desde elogios,
sang¢des disciplinares a eventos cotidianos a fim de comprovar possiveis pedidos de
beneficios juridicos.

Nesse contexto, a familia do apenado possui papel decisivo na evolucdo positiva
desse quadro, pois é a célula basica de convivio social e elemento fundamental para o
preso, em saber que sua familia continua ao seu lado e que o recebera quando ele de la
sair, oferecendo-lhe o suporte necessario na sua volta a sociedade.

Nessa perspectiva, Guiomar Veras revela a necessidade de se manter o elo

familiar e com os entes proximos durante o cumprimento da pena:

Qualquer pessoa precisa ter essa sensacdo de pertencimento ao grupo, entdo de
repente, se vocé perceber que nio pertence mais a sua familia por eles te
julgarem safado, um bandido apds o erro, e todos te viram as costas, seus
vizinhos, entdo vocé precisa se sentir pertencente a um grupo, é... isso acaba
por fortalecer determinados grupos criminosos porque é quem o apoia, €, a
APAC ela faz isso, entao o preso quando chega do sistema comum e bota o pé na
APAC, a primeira medida que se toma quando ele chega é que se retire as
algemas. (..) a familia entdo, dispensa maiores detalhes, fortalecer os lacos
familiares e essa questdo da familia ela é muito decisiva para contribuir com
que o preso permanec¢a no sistema, alids na APAC, entdo vocé tem vdrias
situagdes, ja escutei de varios presos dizerem que foram para a APAC pensando
em fugir porque sabia que 14 ndo tinha arma, que ndo tinha policia e tal e
quando eles chegaram 14 que foram bem tratados e que viram a familia com o
olho brilhando, a familia que chega aos pedacos no sistema comum depois de
humilhagao, no caso a mae, uma esposa, se submeter aquela revista humilhante,
vexatoria ai de repente essa pessoa chega feliz na APAC entdo isso vai
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desmontando essas mas inten¢des que ele tem de fugir e tudo mais... ndo, vou
ficar aqui, ndo posso fazer isso com minha familia.

Ressalta-se no método apaqueano a preocupacdo com a familia de cada um dos
presos, tomando-se o cuidado de nao estender a pena aos parentes, que sofrem no
sistema comum com longas filas, revistas vexatoérias, conforme dito pela entrevistada
acima.

Nesse prisma, a APAC fornece também suporte aos familiares, por entender
quao delicada é a vida deles e de quanto isso os afeta. A preocupacdo e o respeito com a
dignidade da pessoa humana se estendem a todos os que estdo inseridos nesse processo.

A crenca na valorizagdo humana é a base da APAC, que busca despertar o
comportamento de responsabilidade, conscientizando a todos dos seus direitos e
deveres, a fim de possam reavaliar seu posicionamento perante a sociedade, libertando-
se dos seus vicios e deficiéncias e convocando-os ao protagonismo de suas vidas.

Diante disso, a aplicagdo ampliada desse método poderia ser pensada e
desenvolvida, pois certamente resultaria na reducdo dos indices de criminalidade,
contrariando os resultados do sistema comum, em que a violéncia transborda os muros,
muitas vezes causado pela cultura majoritariamente punitiva e encarceradora, capaz de
misturar presos provisérios com condenados e presos com penas graves com outros que
antes sequer haviam cometido delito, em nome da punicao.

Nesse caminho, o entrevistado Fabio Ataide, critica a falta de interesse em se

alargar as solugdes para o problema do carcere e da violéncia no pais:

Precisamos ter estratégias que interrompam esse processo e ndo temos isso,
ndo temos criminologia, é uma disciplina facultativa, optativa de 30 horas nas
universidades. Estamos numa das cidades mais violentas do Brasil e a gente
ndo estuda solugdes pra isso, ndo ha institutos pra isso. As universidades nio se
interessam pela produc¢do desse conhecimento, nem o Estado financia esses
projetos. Usamos um conhecimento pronto, eurocéntrico e nés precisamos de
conhecimento da nossa realidade e a APAC é um conhecimento pratico, nosso,
real, de vivéncia.

Em um cendrio cadtico, de presidios superlotados e dominados por facgdes
criminosas, um sistema prisional em que nao ha fugas nem motins, que possui um custo
extremamente inferior, além de indices de reincidéncia infinitamente menores ao
modelo comum, deveria ser incentivado, entretanto, lamentavelmente nao é o que se ve,

posto que ndo ha interesse do Estado.
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A APAC poderia ser classificada como uma evolugdo do sistema penitenciario e
deveria ser vista como um projeto para a sociedade e ndo apenas para os presos. Poderia
ser utilizada para o cumprimento de pena para a maioria dos reclusos que cometeram
crimes mais leves, que poderiam ficar longe do aliciamento das fac¢es criminosas que
dominaram o sistema penitenciario tradicional, onde infelizmente, ocuparam o espago
vazio deixado pelo Estado.

Assim, a entrevistada Guiomar Veras explica sobre as condigdes em que os presos

no sistema comum vivem:

(-..Jvocé ta numa cela que é para ter 8 pessoas e tem 40, vocé sujo... vocé sem,
como ja teve periodo de até sem escova de dente eles ficarem, dias sem escovar
dente, vocé com fome, vocé sem ter espaco nem para se deitar, ai vocé dorme,
como é que vocé dorme? T4 entendendo? Porque o sono ele é fundamental para
qualquer pessoa, para lhe refazer em todos os aspectos, ai no caso deles que tdo
ali um meés... se me tirar por 3 dias meu Deus! Eu ja to sé o bagaco, entdo vocé
imagine, uma semana, duas, trés, um meés, um ano... nesse processo sabe? Entao,
0 sono é retirado. O direito de dormir, (..) eu digo, a questdo do sonho, um
preso, ele consegue sonhar? O sonho ele ja é um estagio mais evoluido, quer
dizer, assim essas questdes assim tdo basicas (..) a questdo da valorizacdo
humana, entdo vocé tem que trabalhar a questio da auto estima da pessoa, é...
que ta relacionada a tudo isso que a gente falou antes né, das condigdes fisicas
mas também das condig¢bes psicologicas, espirituais e tudo mais e do respeito,
entdo assim... nunca vi ninguém ficar melhor porque foi tratado... porque levou
uma porrada né, quer dizer mas vi pessoas ficarem melhor porque alguém
estendeu a mio, acreditou nela, entdo isso é fundamental.

O juiz Fabio Ataide nos alerta para as consequéncias do método aplicado pelo

modelo prisional tradicional brasileiro:

O Brasil sentira os efeitos da criminalidade daqui a alguns anos, nés ndo temos
o estado social penal, onde requalificariamos essa populacdo carceraria e
devolveriamos ao mercado quando este estivesse aquecido (...), ndo temos essa
requalificacdo, essa educacgdo. Estamos destruindo a forga de trabalho, a nossa
juventude. Com a diminuicdo dos indices demograficos sentiremos
economicamente mais ainda os efeitos disso.

Portanto, a partir dos depoimentos colhidos na pesquisa, torna-se necessaria a
aplicacdo de métodos alternativos ao modelo atual de cumprimento de pena, como o
modelo proposto pela APAC, pois o que se vé, de maneira ampla nas prisdes do modelo
tradicional, sdo tormentos e aflicbes provocados pelo encarceramento inadequado,
chancelados pelo préprio Estado dito democratico de direito, mas que, na pratica,
continua por reproduzir a velha e desumana conduta de vingancga contra aqueles que lhe

provoque instabilidade através do crime.
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Como defende Beccaria (2005), é necessario escolher penas que causem
impressdo mais eficaz e duradoura nos espiritos dos homens e menos penosa no corpo
do réu. O exercicio da submissao institucional a uma determinada pena, como apresenta
o método APAC, aqui delineado nas falas dos servidores publicos responsaveis por sua
existéncia no Estado do Rio Grande do Norte, deixa claro como um tratamento humano e
comprometido, de fato, com a recuperacao do apenado e a sua devida ressocializacdo é
certamente mais eficaz a promoc¢ao de uma sociedade mais harmodnica e menos violenta,
do que imposi¢cdes desumanas e degradantes, expressas nos nossos regimes carcerarios
tradicionais, retratos de um Estado meramente comprometido com o exercicio do
castigo, do revide e das torturas fisicas, psicologicas e morais dos sujeitos presos que,

por sua vez, terminam por potencializar ainda mais a conduta criminosa destes.

5 CONCLUSAO

Equivocadamente, a nossa sociedade trata o condenado como um sujeito a parte,
que deve ser isolado do convivio comum, esquecendo-se de que no Brasil ndo ha
previsdo de prisdo perpétua ou pena de morte.

Significa dizer que, em algum momento esse individuo voltara a vivéncia social e
devera estar totalmente adequado a retomada deste processo de coexisténcia social.

Dessa maneira, deve haver um compromisso de todos em colaborar com esse
processo, conforme traz o art., 42 da Lei de Execuc¢do Penal, que trata da cooperagdo da
comunidade nas atividades de execu¢ao penal.

Neste aspecto, a sociedade deve ainda assumir o papel cidaddo de fiscalizar e
cobrar do Estado a sua responsabilidade na conducao de devolucdo desses individuos
devidamente aptos ao convivio social, apds o cumprimento de suas penas.

Por outro lado, os cidadaos devem entender que a recuperacdo de um ex-detento,
significa ganho social e humano que ird produzir uma harmonia social expressiva ao
bem de todos, pois do contrario, teremos, num futuro préximo, indices de violéncia
ainda maiores, assim como, o cadtico aumento da populagdo carceraria, sem que isso
impacte positivamente na diminuicao da violéncia, ao contrario, refletindo para fora das

cadeias o aumento da criminalidade e da inseguranca que, por sinal, ja vivemos.
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