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AS VEIAS ABERTAS DA AMERICA LATINA: COMENTARIOS E CONEXOES
COM O DIREITO INTERNACIONAL

Marcelo Mauricio da Silval

RESUMO

O livro de Eduardo Galeano “As veias abertas da América Latina” transformou-
se em um icone da literatura mundial, que discorre densamente sobre a condicao da
economia politica da regido e olha para o passado em busca de explicagdes para o
subdesenvolvimento latino- americano. Neste artigo buscou-se aliar essa literatura
com o Direito Internacional, mais precisamente objetivou-se averiguar qual tipo de
conexao existente entre o livro e os institutos juridicos relativos a nocao de sociedade
internacional, de soberania, de igualdade entre os Estados e da ndo-interven¢ao nos
assuntos nacionais. Para tanto, realizou-se uma pesquisa qualitativa na qual a indugao
serviu de método para comparar a obra de Galeano com os principios gerais
orientadores do Direito Internacional, bem como com a doutrina juridica especializada
no assunto e com as normas internacionalistas cabiveis. Assim, os aportes literarios
estudados conectaram-se naturalmente com a sociedade internacional e com a sua
ordem juridica. Os institutos juridicos apontados foram analisados a partir da
perspectiva engendrada nas “veias abertas” e, em resultado, restou patente a
existéncia de uma critica ao universo das relagdes internacionais e ao Direito.
Estudando-se o caso da América Latina concluiu-se que a paz mundial, a cooperacao e
a igualdade entre os paises, a soberania nacional, o respeito aos direitos humanos,
entre outros, sdo diretrizes ainda ndo concretizadas na atual sociedade internacional,
logo “As veias abertas da América Latina” é uma obra que denuncia tal ocorréncia e

atesta o impacto negativo dessa conjuntura na realidade latino- americana.
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THE OPEN VEINS OF LATIN AMERICA: COMMENTS AND CONNECTIONS WITH THE
INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT

Eduardo Galeano's book, Open Veins of Latin America, became a worldwide icon
in modern literature, which densely expatiates on the region's political economy
scenario while searching the past for explanations for its poverty. This document
sought to merge Galeano's classic with International Law, or rather precisely to
investigate which kind of connection exists between the book and the juridical
institutes related to the notion of international society, of sovereignty, of equality of
States and non-intervention to domestic affairs. With this in mind, a qualitative study
was developed using inductive approach to compare Galeano's work to the general
principles of International Law, but also to specialized legal doctrine and to
appropriate internationalist norms. Therefore, the literary contributions studied here
naturally connects to international society and its juridical order. The juridical
institutes mentioned were analyzed from the perspective ingrained in “open veins”
and, as a result, the prevalence of criticism to both the universe of international
relations and Law could be verified. The study of Latin America brought the
conclusion that the principles of world peace, cooperation and equality between
countries, national sovereignty, respect for human rights, shaped as guidelines, are
still not fulfilled by today's international society. Thus, “Open veins of Latin America”
denounces barbarities in the continent committed by imperialist countries, whilst

relating such historical events to Latin American underdevelopment.

Keywords: Latin america. Public international Law. Sovereignty principle.

International society.

1 INTRODUCAO

O livro “As veias abertas da América Latina: cinco séculos de pilhagem de um
continente” foi escrito por Eduardo German Maria Hughes Galeano - imortalizado

como Eduardo Galeano - e foi publicado no ano de 1971. Desde entao, a referida obra
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percorreu rapidamente o caminho necessario para ser incluido no pantedo da
literatura mundial. Tendo sido traduzido para os principais idiomas do planeta, desta
forma, passou a ser considerado como um dos livros mais importantes ja escrito por
um latino-americano.

A obra em comento examina a formacdo da América Latina desde a
colonizacdo espanhola/portuguesa até a contemporaneidade. Sob a perspectiva das
“veias abertas”, a ingeréncia estrangeira na regido - primeiro europeia, depois
estadunidense - é um fator determinante para o subdesenvolvimento latino-
americano, logo, tal ponto de vista é emulado mediante a feitura de cronicas e
narragdes sobre como os recursos naturais desses territérios foram saqueados
durante o processo de colonizacdo entre os séculos XVI e XIX; também, a partir do
século XIX, de como as interferéncias de paises imperialistas foram rotineiras e
prejudiciais ao regular amadurecimento politico, econdmico e social da América
Latina, além de perpetuar a exploracao lato sensu desses povos.

Conforme adverte o préprio Galeano no posfacio datado de abril de 1978,
contido na oitava reimpressdo da primeira edicao do livro em espanhol, a pretensao
da obra era dialogar com as pessoas acerca de fatos que a histoéria oficial - histéria
contada pelos vencedores - esconde ou mente. Significa dizer que as “veias abertas” é
uma obra nao especializada, escrita por uma autor ndo especializado, para um
publico-alvo nao especializado, na qual o mote principal é falar livremente sobre a
economia politica caracteristica da América Latina, todavia empregando um estilo
linguistico ndo cientifico, ndo académico e pessoal. Certamente, tal atributo foi
decisivo para a grande popularidade do livro em comento.

Pois bem, parte-se da premissa de que a apreciagdo de uma obra literaria nao
especializada, quando cuidadosamente combinada com a teoria juridica adequada,
pode contribuir para o enriquecimento da constru¢dao do saber, assim tornando o
leitor/estudioso mais capaz de abarcar as diversas dimensdes do conhecimento e de
fomentar nele uma reflexdo critica de cunho holistico. E sabido que o Direito é uma
ciéncia social aplicada, logo a ele nao cabe distanciar-se dos fatos acontecidos no seio
da sociedade, muito menos esquecer o contexto que plasmou determinado
acontecimento histérico. Tal exercicio intelectual contribui para a melhor
compreensao do hodierno cenario mundial.

Assim sendo, o presente artigo sondou “As veias abertas da América Latina”
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tendo como pano de fundo a ordem juridica da sociedade internacional; isto é, o
Direito Internacional é o campo tematico aqui engendrado. Diante da leitura do livro
de Galeano foi possivel identificar a presenca de alguns elementos juridicos, sdo
exemplos: a nocdo de sociedade internacional; a soberania estatal; a igualdade entre
os Estados participantes da sociedade internacional; a ndo-intervencao nos Estados
nacionais; entre outros. Enfim, as conexdes entre a obra literdria e o Direito
Internacional foram fluentes.

Logo, com o intuito de otimizar o presente estudo, o melhor foi concentrar

«

foco nas informacgdes histérico-literarias fornidas nas “veias abertas” acerca das
relacdes internacionais transcorridas entre os séculos XVI e XIX na América Latina
durante o processo de colonizacao luso-espanhola, assim como nas rela¢des ocorridas
do século XIX em diante, entre os paises latino-americanos e as poténcias mundiais
com atuagdo na regiao.

Em razao do exposto, o objetivo do presente artigo foi averiguar qual tipo de
conexao esta contida no livro “As veias abertas da América Latina” no que concerne
aos institutos de Direito Internacional apontados anteriormente. Para tanto, realizou-
se uma pesquisa qualitativa onde a indugao serviu de método para cotejar a obra de
Galeano com os principios gerais orientadores do Direito Internacional, bem como
com a doutrina juridica especializada no assunto e com dispositivos legais cabiveis
localizados em instrumentos normativos (Tratados, Pactos e Declaragdes
internacionais) vigentes.

A corrente reflexdo sobre as “veias abertas”, em sua segunda sec¢do, tratou de
prover aportes tedricos sobre a caracterizagdo da sociedade internacional e da sua
respectiva ordem juridica, além de tocar em questdes fundamentais do Direito
Internacional identificadas na obra de Galeano. Na terceira secdo, lidou-se com a
perspectiva critica contida no livro sobre as (in)congruéncias existentes nas relacoes

exteriores entre os paises latino-americanos e outros atores internacionais.

2 A SOCIEDADE INTERNACIONAL E A SUA ORDEM JURIDICA

A compreensao mais adequada sobre os aportes literarios contidos no livro
“As veias abertas da América Latina”, necessariamente, passa pela associagdo do seu

conteudo com os referenciais tedricos de Direito Internacional (DI), especialmente os
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relativos a nocio de sociedade internacional. E forcoso perceber que as crénicas e
narrativas sobre o panorama historico latino-americano desenvolvidas no corpo da
obra em comento, somente foram possiveis devido ao fato de que, entre paises,
existem rela¢des mutuas de utilidades e de necessidades reciprocas.

Diante da leitura das “veias abertas” resta transldicida a percepc¢ao de que os
fatos historicos registrados desencadeiam-se no sentido de expor uma gama de
interacdes ocorridas entre certos atores internacionais e, por sua vez, de tornar
manifesta a influéncia dos interesses estrangeiros nos contextos nacionais de quase
todos os paises latino-americanos, assim como na América Latina como regido
geopolitica e econdmica. Logo, ndo existe equivoco em afirmar que as relacdes
internacionais entre os agentes apontados no livro de Galeano - paises, organizagoes
internacionais etc. - constituem o cerne analitico da obra. Tendo tal afirmacdo como
premissa maior, também é assertivo afiancar que estas relagdes desenvolvem-se em
um meio social determinado, isto €, uma sociedade internacional.

Sobre tal classe de sociedade - objeto de estudo do Direito Internacional -

Mello (2000, p. 48) assegura que:

[..] podemos afirmar que existe uma sociedade internacional, porque
existem relacdes continuas entre as diversas coletividades, que sdo formadas
por homens que apresentam como caracteristicas a sociabilidade, que
também se manifesta no mundo internacional. A sociabilidade nio existe
apenas dentro das fronteiras de um Estado, mas ultrapassa tais limites.

Imaginar que um Estado seja a configuragdo maxima para organizar a vida em
sociedade e que a ele cabe o exercicio ilimitado do poder politico, seria uma forma
erronea de enxergar a evolucao das estruturas e dos constructos sociais. Nas palavras
de Suarez citado por Cretella Neto (2012, pag. 106) “a experiéncia demonstra que
jamais um Estado conseguiu bastar-se a si mesmo, de forma a ndo necessitar de apoio
reciproco, da associagdo com outros Estados e das relacdes mutuas [...]". Desta forma
pode ser entendida a sociedade internacional, ou seja o meio social no qual os atores
com capacidade de agir internacionalmente - classicamente os Estados nacionais, mas
sem esquecer outros agentes contemporaneos possiveis como empresas
multinacionais, organizacdes intergovernamentais, organizacdes nao-governamentais
etc. - interagem entre si com o intuito de satisfazerem necessidades e de realizarem
utilidades em beneficio préprio e/ou da coletividade dos participantes da dita

sociedade.
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Mirando o livro de Galeano por este ponto de vista, jA de pronto, aparece
concretamente a primeira conexdo da obra literaria para o universo juridico, pois, da
literatura apontada, perfeitamente se extrai a no¢do de que os atores observados
assumem papéis bem definidos dentro de uma arena metaférica que simboliza a
sociedade internacional, além do fato de que alguns agentes - as poténcias europeias,
os Estados Unidos, empresas multinacionais e algumas organizacdes internacionais
(FMI e Banco Mundial, especialmente)- buscam incessantemente o protagonismo e o
controle das agdes internacionais no sentido de garantir o acimulo de riquezas e a
satisfacdo de interesses particulares, quase sempre de indole excludente e
individualista. O conhecimento retirado das “veias abertas” coloca o leitor em
condicdo de perceber que as relagdes internacionais sao travadas em um meio social
superior aos proprios Estados e capaz de impactar positivamente e/ou negativamente
no contexto interno (nacional); tal licdo é ministrada por Galeano ndo em uma
linguagem hermética, nem a partir de uma teoria densa, mas sim de maneira popular,
fazendo uso da observacao de fatos histéricos comprovados e da comunicagao livre
para aumentar a capacidade assimilativa do conhecimento.

Ao se afirmar que “as veias abertas” é um livro que plasma a arena politica
entendida como sociedade internacional, significa dizer que ele transmite impressdes
claras de como funciona tal meio social, como comportam-se determinados atores
internacionais, como interagem poderes e interesses em um sistema-mundoZ.

Pois bem, uma vez compreendida a no¢do acima, é imperioso fixar a ideia de
que o Direito Internacional configura a ordem juridica da sociedade internacional, ou
seja, é ele que pauta a licitude dos comportamentos desenvolvidos pelos agentes no
ambito das relagdes internacionais. Com isso, algumas caracteristicas relativas ao
referido ramo juridico precisam ser mencionadas.

O recorte histérico engendrado nas narrativas contidas nas “veias abertas” -
do século XVI até mais ou menos o meio do século XX - forca a percepcao do leitor a
compreender que a sociedade internacional ndo permaneceu estanque com o passar
dos anos, ao contrario, notabilizou-se pela extrema complexidade das relagdes mutuas
existentes. Tal perspectiva forgou - e forca até os dias atuais - a perpétua necessidade
de atualizacdo do Direitos Internacional, sob pena deste ramo da ciéncia juridica

perder a sua capacidade analitica e descolar-se da realidade da vida em coletividade.

20 termo “sistema-mundo” é aqui tomado em empréstimo de Wallerstein (2007).
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Logo, da leitura da obra de Galeano, percebe-se uma fase classica e também uma fase
contemporanea do DI3.

Classicamente o Direito Internacional entendia o seu meio social como uma
sociedade de Estados soberanos justapostos horizontalmente, isto é, uma sociedade
exclusivamente interestatal, em que um Estado ndo se submetia a jurisdicdo de outro
e onde todos os membros eram juridicamente iguais entre si. Outrossim,
automaticamente, o DI era compreendido como um ramo interestatal - nao era
aplicavel aos individuos lato sensu (pessoas fisicas, pessoas juridicas privadas ou
publicas) - e que derivava da vontade e do consentimento dos atores internacionais
estatais; assim, os tratados (consentimento expresso) e os costumes (consentimento
tacito) eram as fontes verdadeiramente reconhecidas por este ambito juridico.

Em apertada sintese, o sistema classico de Direito Internacional era
interestatal, voluntarista e calcado no exercicio absoluto da soberania nacional. Pois
bem, é com tal contexto juridico-politico que, majoritariamente, os aportes literarios
de Galeano se depararam. Percebe-se que em sua maioria, especialmente aquelas
encontradas na totalidade da primeira parte do livro, com titulo “A pobreza do homem
como resultado da riqueza da terra” e também em grande fatia da segunda parte do
livro, intitulada “O desenvolvimento é uma viagem com mais naufragos do que
navegantes”, as narrativas e cronicas abarcadas por ele tentam lidar com eventos
histéricos impregnados pela perspectiva voluntarista dos Estados soberanos, onde as
relagdes internacionais eram mantidas unicamente entre atores estatais para a
consecucao de uma necessidade/utilidade soberana, nacional e particular.

E relevante compreender que a classica ordem politica internacional era
direcionada, dentre outros objetivos, para salvaguardar a unidade das instituicoes
estatais nacionais, para reafirmar os principios da territorialidade da obrigacao
politica, da impessoalidade do comando publico e da centralizagdo do poder. Os
elementos constitutivos do Estado, especialmente a soberania, estavam posicionados
para fortalecer a coesdo interna e afastar a ameaca estrangeira, além de sobrelevar a
autodeterminacao nacional. Em outras palavras, a normalidade era que membros da

sociedade buscassem atuar internacionalmente com a mentalidade voltada para o

3 0 presente artigo concorda com a perspectiva estabelecida por Mello (2000) no sentido de datar a fase classica do
Direito Internacional a partir da Paz de Vestefalia (1648) até o entre-guerras (1918-1939), antes dessa época o DI
havia passado por uma longa fase de gestacdo estritamente consuetudinaria. A fase contemporanea inaugura- se
apos o fim da 22 Guerra Mundial e estende-se até os dias atuais.

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.4, jan. /dez. 2020.



96

fortalecimento do contexto patrio, motorizando o predominio dos seus interesses no
cendrio externo e a busca pelo protagonismo hegemdnico nas relagdes internacionais
com o intuito de consolidar o nacional.

Os sujeitos internacionais que estivessem dispostos a engajar-se nessa
sociedade de paises, necessariamente teriam que posicionar-se na arena politica e
tentar interpretar o papel que lhe fosse possivel dentro da coletividade, além de
sujeitar-se as classicas regras de Direito Internacional. Em tais condigdes,
inescapavelmente, os atores estatais estariam submetidos ao direito exterior?,
conforme a teoria voluntarista.

Exemplificativamente, aponta-se o artigo trigésimo quarto da Convengao de
Viena sobre o Direito dos Tratados (ONU, 1969), onde: “um tratado nao cria
obrigacdes nem direitos para um terceiro Estado sem o seu consentimento”. Significa
afirmar que a vontade/consentimento dos participantes da relagdo internacional
constitui elemento fundante para se estabelecer um vinculo de atributividade entre os
atores sociais.

Em outras palavras, para integrar a sociedade internacional é condigdo sine
qua non a vontade de participar dela e, consequentemente, a vontade de respeitar a
sua ordem juridica. A rigor, o voluntarismo é uma constru¢do doutrinaria classica que
visa explicar a origem da obrigatoriedade do Direito Internacional. Logo, uma vez que
os participantes de tal meio social manifestaram livremente suas vontades soberanas
no sentido de engajar-se coletivamente na referida arena, inclusive anuindo com as
condic¢Oes previstas nas relagdes ali desenvolvidas, resta entao perfectibilizado o pacta
sunt servanda na forma de um tratado ou de um costume internacional. Vattel (2008)
atribui a obrigatoriedade em comento a uma acordo coletivo, ou seja, coletivamente os
sujeitos participantes das rela¢cdes exteriores reconhecem a validade do Direito
Internacional e, consequentemente, ficam vinculados a cumpri-lo de boa-fé.

Para os sujeitos de DI, membros da sociedade internacional, o cumprimento
do Direito externo ndo é uma op¢do, mas sim uma obrigac¢do. O artigo vigésimo sexto
da Convenc¢do de Viena sobre o Direito dos Tratados (ONU, 1969) positiva tal
entendimento com a seguinte redacdo: “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve

ser cumprido por elas de boa fé”. O artigo segundo, item dois, da Carta da ONU (1945)

4 Termo emprego no sentido sindnimo a Direito Internacional (DI).
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vai no mesmo sentido>.

Contudo, a concepgdo classica acerca do Direito Internacional precisou ser
evoluida. Conforme dito anteriormente, uma vez que a sociedade internacional
permanece em constante modificacdo, a sua ordem juridica necessita acompanhar tal
movimento sob pena de perder a sua legitimidade. Logo, em uma percepc¢ao
contemporanea sobre o DI, mister se faz apontar uma significativa atualiza¢do no

arcabouco internacionalista. Nas palavras de Mazzuoli (2013, p. 57)

A realidade atual do Direito Internacional Publico, com a multiplicagdo das
organizacdes internacionais e de outras coletividades chamadas de nao
estatais (como os beligerantes, os insurgentes, os movimentos de libertagao
nacional etc.), passa ao largo daquela realidade até entdo presente no cendrio
internacional do entre-guerras, que entendia esta mesma sociedade
internacional como o conjunto de nagdées civilizadas [...]

Fato é que entidades das mais diversas naturezas e finalidades como a
Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), Organizacao Mundial do Comércio (OMC) etc., passaram a figurar com muita
frequéncia nas relagdes exteriores e ganharam o reconhecimento dos demais sujeitos
internacionais; em alguns momentos intervindo nos relacionamentos entre os Estados
soberanos, em outros momentos tratando autonomamente de sua prépria composi¢do
e da sua atuacdo para com outras organiza¢des internacionais. A inclusdo de mais
sujeitos capazes de atuar internacionalmente, bem como a atualiza¢do das formas de
atuacao no ambito exterior, forcou o ambito juridico a adaptar-se. Podesta Costa e
Ruda (1988, pag. 3) esbogam uma caracterizagdo mais atualizada acerca do DI, sendo
ele: “el conjunto de normas juridicas que rigen la relacion de los Estados entre si y
también la de éstos con ciertas entidades que, sin ser Estados, poseen personalidad
juridica internacional’.

No que se refere ao livro de Galeano, tal feicdo contemporanea do Direito
Internacional pode ser reconhecida fluentemente na porcao final da segunda parte da
obra, mais precisamente no segundo capitulo, da segunda parte, intitulado “A
estrutura contemporanea do despojo”. Em tal fragmento das “veias abertas”, os

aportes literarios dao conta das relagdes internacionais tidas entre alguns paises da

5 Artigo 2. A Organizacdo e seus Membros, para a realizacdo dos propositos mencionados no Artigo 1, agirdo de
acordo com os seguintes Principios: [...] 2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos em geral os direitos e
vantagens resultantes de sua qualidade de Membros, deverao cumprir de boa fé as obrigagoes por eles assumidas de
acordo com a presente Carta.

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.4, jan. /dez. 2020.



98

América Latina com organizagdes internacionais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Pois bem, ainda versando sobre a perspectiva contemporanea do Direito
Internacional, outra atualizacdo precisa ser entendida. A corrente voluntarista exposta
anteriormente é muito importante para a consolidacdo de uma teoria geral acerca do
DI, entretanto ela ja nao consegue explicar algumas situacdes encontradas na moderna
sociedade. Por exemplo, se a obrigatoriedade do DI surge exclusivamente da
autonomia de vontade estatal, como um pais pode ser compelido ao cumprimento de
uma regra internacional contra a sua vontade? Em razdo de questionamentos como
esse, o voluntarismo foi sucedido por uma outra vertente, fala-se aqui da corrente
objetivista.

O objetivismo consiste em uma repaginacdo da teoria voluntarista, pois
atribui a obrigatoriedade do direito internacional ndao s6 a vontade dos Estados
nacionais, mas também aos apelos e as necessidades dos grupos humanos que
compdoem a sociedade internacional. Duguit (2009) chega a cunhar o termo
“positivismo sociologico”. Fato é que mediante tal concepcdo doutrinaria foi
adicionado ao Direito uma dimensao ética, sensivel as reivindicagdes sociais.

O mesmo Duguit (2009) esclarece que o substrato humano deve ser
dominante nas relagdes exteriores e na regulacdo que o Direito proporciona, pois
alguns preceitos fundantes da ordem internacional existem independentemente da
vontade e do consentimento dos Estados, sendo eles naturais a proépria condicdo
humana e ao viver em sociedade. Com isso buscou-se conferir ao Direito Internacional
uma libertacdo em relacao as amarras estatais e reforcar a imperatividade normativa
desse ramo juridico.

Os aportes tedricos apontados até o presente momento sobre a ordem
juridica da sociedade internacional, tanto na perspectiva classica quanto na
contemporanea, desembocam em uma questdo central do Direito Internacional, isto é,
o principio da soberania. Tema esse também abarcado nas “veias abertas”.

Sob um prisma classico, mais atinente ao voluntarismo estatal, Rousseau
(1989) entendia a soberania como uma energia coativa do agregado nacional, que
exprime o supremo poder de autodeterminacao do Estado, sendo ela una, indivisivel e

inalienavel. Cretella Neto (2012, p. 107), por sua vez, explica que:
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0 conceito politico-juridico de soberania indica o poder de mando de tltima
instdncia, numa sociedade politica. Isso significa que a nogdo estd
intimamente ligada a de poder politico, sendo a racionalizagdo juridica desse
poder, na medida em que envolve a transformacdo da for¢ca em poder
legitimo, do poder de facto ao poder de jure.

A rigor, a soberania possuia feicdes superlativas. Conforme foi fixado
anteriormente, o voluntarismo partia da premissa de que o Estado nacional vinculava-
se a sociedade internacional devido a sua vontade soberana em participar deste meio
social, ato continuo o Direito Internacional era obrigatério aos paises haja vista o
pacta sunt servanda avencado e o compromisso assumido em respeitar tal ordem
juridica. Nesse contexto os aspectos volitivos dos Estados - manifestacao soberana da
expressao nacional - eram entendidos como absolutos, consequentemente tornando
as relagdes exteriores estritamente individualistas/nacionalistas.

Em um cenario contemporaneo, mais afetado pela teoria objetivista, a questao
da soberania continuava sendo um assunto central, todavia com fei¢cdes mais brandas.
Consoante foi explicado anteriormente, o objetivismo buscou adicionar uma dimensao
ética as relagdes internacionais, mais suscetivel aos apelos sociolégicos dos grupos
humanos que também passaram a integrar a sociedade internacional. Assim, as
vontades soberanas dos Estados nacionais ndo mais poderiam ser a premissa maior da
ordem juridica em estudo. Nesse contexto o aspecto volitivo estatal passou a ser
relativizado.

Em termos atuais, o Direito Internacional possui autonomia e obrigatoriedade
quanto aos Estados, ndo sendo ele um refém das vontades e interesses nacionais.
Teoricamente é seguro afirmar que o DI condiciona e relativiza a soberania estatal,
mas sem anula-la; muito pelo contrario, respeitando-a e posicionando-a em harmonia
com a sociedade internacional e no sentido de privilegiar a substancia humana nas
relacoes exteriores. Significa dizer que a soberania encontra limite de atuacdo na
propria ordem juridica internacionalista, isto é, exemplificativamente, a soberania
estatal sera privilegiada desde que nao conflite com patamares civilizatérios minimos
estabelecidos pela no¢do de paz mundial, pelo respeito aos direitos humanos, pela nao
proliferacao bélica etc.

Pois bem, uma vez compreendida a conjuntura acima, a partir da nocao de
soberania absoluta e relativa, outro aporte teérico desdobra-se da leitura das “veias
abertas”. Mister compreender mais dois principios gerais de Direito Internacional, sdao

eles a igualdade juridica entre os Estados e a ndo-interven¢do nos assuntos nacionais
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dos paises.

O artigo quarto da Convencgdo sobre Direitos e Deveres dos Estados e sobre
Asilo Politico (OEA, 1933) preconiza que: “Os Estados sdo juridicamente iguais,
desfrutam iguais direitos e possuem capacidade igual para exercé-los. Os direitos de
cada um nao dependem do poder de que disponha para assegurar seu exercicio, mas
do simples fato de sua existéncia como pessoa de Direito Internacional”. Na mesma
vereda segue o artigo segundo, item 1, da Carta da ONU (1945)6. Tais diplomas
internacionais apontam para um conceito tedérico onde cada Estado-nacdo possui o
mesmo “peso” juridico no panorama da sociedade internacional.

Dito de outra forma, em teoria, as relagdes internacionais seriam pautadas na
paridade de tratamento entre os sujeitos de DI, haja vista o reconhecimento e o
respeito a soberania de uma nacao organizada na forma de um Estado. A igualdade
juridica na sociedade internacional ndo significa afirmar que todos os paises
participantes tenham a mesma condi¢do politica, econémica e/ou social, mas denota
uniformidade de procedimento entre os agentes internacionais no momento de
relacionarem-se entre si.

Em outra vereda, o artigo oitavo da Convencgao sobre Direitos e Deveres dos
Estados e sobre Asilo Politico (OEA,1933) dita que: “Nenhum Estado possui o direito
de intervir em assuntos internos ou externos de outro”. Da mesma forma atua o artigo
segundo, item 7, da Carta da ONU (1945)7. Isto posto, a ndo intervencao em assuntos
internos foi positivado como principio geral de DI. Tal preceito também desdobra-se
do respeito a soberania estatal, onde os agentes da sociedade internacional devem se
abster de intromissdes quando uma matéria for exclusivamente de alcada nacional.

De forma geral, essas foram as conexdes mais fortes identificadas entre “as
veias abertas” e a ordem juridica da sociedade internacional. De agora em diante
cumpre checar a (in)congruéncia entre as contribuicdes literarias e os aportes

tedricos da dogmatica juridica do Direito Internacional.

6 A Organizacdo e seus Membros, para a realizagio dos prop6sitos mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os
seguintes Principios: 1. A Organizacdo é baseada no principio da igualdade de todos os seus Membros.

7 A Organizacdo e seus Membros, para a realiza¢do dos propositos mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os
seguintes Principios: (..) 7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nag¢des Unidas a intervirem em
assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigara os Membros a submeterem
tais assuntos a uma solugio, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicara a aplicagio das
medidas coercitivas constantes do Capitulo VII.
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2 UMA CRITICA AO DIREITO INTERNACIONAL A PARTIR DE GALEANO

O panorama delineado nas “veias abertas” parte da perspectiva da formacao
do mercado mundial e do estabelecimento da divisdo internacional do trabalho, resta
claro na obra que o aparelhamento das estruturas capitalistas possuem suas géneses
na Europa e na América do século XVI. O desenvolvimento da nog¢ao de sociedade
internacional muito se confunde com a prépria expansao dos povos e dos Estados
europeus pela face do globo, como também serviu de pilar para sustentar a construgao

do sistema capitalista mundial. Nas palavras de Galeano (2012, pag. 15):

Ha dois lados na divisdo internacional do trabalho: um em que alguns paises
especializam-se em ganhar, e outro em que se especializaram em perder.
Nossa comarca do mundo, que hoje chamamos de América Latina, foi
precoce: especializou-se em perder desde os remotos tempos em que 0s
europeus do Renascimento se abalancaram pelo mar e fincaram os dentes
em sua garganta. Passaram os séculos, e a América Latina aperfeicoou suas
funcdes. Este ja ndo é o reino das maravilhas, onde a realidade derrotava a
fabula e a imaginacao era humilhada pelos troféus das conquistas, as jazidas
de ouro e as montanhas de prata.

E correto compreender que, sob a lente do livro em foco, a sociedade
internacional configura um meio social altamente heterogéneo. Ao observar-se os
atores internacionais participantes das relacdes exteriores desde prismas econdémicos,
politicos, sociais e culturais, nao seria estranho constatar que coexistem agentes com
variados patamares e com interesses singulares. Em outras palavras, sdo sujeitos
nacionais com diferentes capacidades para acumular riquezas e para mobilizar
influéncia politica sobre os demais compartes da sociedade internacional, tendo como
intencao realizar suas proéprias utilidades e necessidades.

Em grande medida, tal heterogeneidade acaba por fazer aparecer uma
desigualdade social internacional responsavel por atrasar determinadas regides do
globo terrestre, como por exemplo a América Latina. Consoante Galeano (2012, pag.
17) “[..] o desenvolvimento desenvolve a desigualdade [..]”. O referido fen6meno
ocorreu ao mesmo tempo em que se consolidou o mercado mundial e ele continua o
seu ciclo até a época atual, o veiculo da dita desigualdade foi - e continua sendo - a
divisdo internacional do trabalho.

Nas palavras de Wallerstein (2007, p. 13), na divisdo internacional do trabalho:

O centro caracteriza-se por seu progresso tecnoldgico, e a periferia fornece
matérias-primas, produtos agricolas e for¢ca de trabalho barata para os
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investimentos de capital. O intercambio econémico entre periferia e centro é,
por conseguinte, desigual, uma vez que a periferia tem de vender barato suas
matérias-primas e produtos agricolas e comprar caro as mercadorias
produzidas pelo centro do sistema, desequilibrio que tende a reproduzir-se,
embora mutagdes historicas possam ocorrer. A semiperiferia é constituida
por uma regido de desenvolvimento intermediario, que configura ndo uma
periferia para o centro, mas um centro para a periferia.

O passado historico e a realidade contemporanea da América Latina sao,
deliberadamente, esquadrinhados nas narrativas contidas nas “veias abertas”, tudo
isso no sentido de apontar para a exploragcdo ampla da referida regidao pelos agentes
estrangeiros em nome de um suposto processo civilizatério. A obra de Galeano
comprova de forma peremptoria o desequilibrio existente nas relacdes exteriores,
corrobora vividamente a desigualdade da sociedade internacional, tanto na época da
colonizagdo quanto nos dias atuais. Tais verificagdes foram possiveis mediante a
feitura de um estudo de caso, isto €, o estudo da América Latina.

Da observacao do episddio latino-americano, do ponto de vista de Galeano,
resta translicido qual o formato de relacionamento possivel entre paises centrais
(europeus e Estados Unidos) e paises periféricos no seio da sociedade internacional;
qual seja, uma relacao de dominio politico-econémico.

Consoante foi delineado na segunda se¢do do corrente artigo, Galeano nao
buscou amparo teérico para realizar uma construcao cientifica, mas sim proceder uma
abordagem empirica da observacao de fatos passados. Com isso, a percepcao que o
livro em estudo traduz sobre a sociedade internacional é uma visdo que nao confirma
a tecnologia legal elucubrada em sua ordem juridica. Em outras palavras, “as veias
abertas” questiona preceitos fundamentais do Direito Internacional e produz uma
profunda critica ao modo como eles sao aplicados no meio social, especialmente as
nogdes de soberania, de igualdade entre os Estados e de nao-intervencgao.

Em uma passagem do livro em foco, Galeano (2012, pag. 334) explica a

América Latina como:

[.] Um arquipélago de paises, desconectados entre si, nasceu como
consequéncia da frustragdo de nossa unidade nacional. Quando os povos em
armas conquistaram a independéncia, a América Latina aparecia no cenario
histérico enlagada pelas tradigdes comuns de suas diversas comarcas, exibia
uma unidade territorial sem fissuras e falava dois idiomas
fundamentalmente da mesma origem, o espanhol e o portugués. Porém nos
faltava, como assinala Trias, uma das condi¢cdes essenciais para constituir
uma grande nac¢do tnica: nos faltava a comunidade econdmica.

Sobre a questdo da soberania, “as veias abertas” atesta que os paises latino-
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americanos padecem de ma formacdo desde o periodo das suas respectivas
concepg¢des e, ainda nos dias contemporaneos, apresentam sinais de atrofia que
impedem o devido fortalecimento dos Estados nacionais. A presenca estrangeira -
principalmente a europeia - na regidao foi uma constante desde a época do
descobrimento no século XVI e permanece atuante ainda no século XX (encerramento
do livro).

No que concerne ao periodo colonial na América Latina (séc. XVI até meados
do séc. XVIII), sob o ponto de vista do Direito Internacional, mister se faz fixar o
entendimento de que as colonias americanas ndo eram sujeitos de Direito, pois ndo
possuiam autonomia de territério, ndo possuiam governos independentes, nem
capacidade para atuar internacionalmente. Eram reconhecidas como meros anexos
dos paises metrépoles, logo a dominagdo de tais povos era direta e, declaradamente,
contava com a tolerancia da propria sociedade internacional da época. Em tal contexto
ndo ha como falar em soberania colonial, por isso também nao hd como falar da

participacgado ativa delas no meio social em comento.

Juridicamente, no periodo colonial, a América Latina era tratada como res
pelos paises europeus, ou seja como uma coisa a ser explorada no que concerne aos
seus recursos naturais e humanos. Sobre tal perspectiva Galeano (2012, pag. 41)

escreve o seguinte trecho:

Os metais arrebatados aos novos dominios coloniais estimularam o
desenvolvimento europeu e pode-se até mesmo dizer que o tornaram
possivel. Nem sequer os efeitos da conquista dos tesouros persas, que
Alexandre Magno despejou sobre o mundo helénico, poderiam comparar-se
com a magnitude desta formidavel contribui¢do da América para o progresso
alheio. N3o ao da Espanha, certamente, ainda que a Espanha pertencessem
as fontes de prata americana. Como se dizia no século XVII, “a Espanha é
como a boca que recebe os alimentos, mastiga-os, tritura-os, para envia-los
logo aos demais 6rgaos, e ndo retém deles por sua parte, mais do que um
gosto fugidio ou as particulas que por acaso se agarram aos dentes”. Os
espanhdis tinham a vaca, mas eram outros os que bebiam o leite. Os credores
do reino, em sua maioria estrangeiros, esvaziavam sistematicamente a Arca
Verde da Casa de Contratacdo de Sevilha, destinada a guardar sob trés
chaves, e em trés maos distintas, o tesouro que vinha da América.

Pois bem, somente apds as colonias latino-americanas deixarem de ser
possessdes europeias e passarem a adquirir paulatinamente suas respectivas
“independéncias”, é que tornou-se possivel na regido a reunido dos elementos
constituintes do Estado, especialmente a soberania. Contudo, o processo de

descolonizacdo da Ameérica Latina nao significou o fim da influéncia, nem da presenca
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estrangeira na regido. Tal dentncia é feita nas “veias abertas”.

Segundo o prisma empregado na obra, mesmo ap6s o fim da época colonial, a
continuidade da intervencao europeia, especialmente a britanica, na América Latina
foi responsavel pelo aparecimento de Estados atrofiados do ponto de vista da
hegemonia dos interesses legitimamente nacionais. Dito de outra forma, as republicas
latino-americanas, mais a monarquia instaurada no Brasil, debutaram
deficitariamente no contexto da sociedade internacional, pois ndo haviam estabelecido
naquele momento governos capazes de perseguir soberanamente as necessidades e as
utilidades nacionais. A sombra do imperialismo europeu fazia-se muito viva na forma
de relacbes internacionais desequilibradas, onde os interesses estrangeiros
condicionava a atuacao dos paises recém-nascidos e culminavam com a perpetuacao
da exploragdao ampla.

A soberania presente na América Latina era caracterizada pela formalidade
juridica e ndo pela manifestacdo concreta das vontades nacionais (voluntarismo). Os
tratados internacionais, as declaracoes de independéncia, as constituicdes federais de
cada Estado, todos esses instrumentos normativos atestaram a autonomia das nagdes
regionais, todavia ndo impediram a continuidade da influéncia politica e econémica do
imperialismo europeu. A rudimentar sociedade internacional acatou de bom grado a
entrada dos novos membros latino-americanos, inclusive garantindo a eles relativa e
formal soberania, entretanto a condicdao foi que assumissem papéis periféricos e
servientes as necessidades dos agentes centrais. Com isso, a dominag¢do estrangeira
deixou de ser direta para ser indireta, em nome do mercado mundial e por via da

divisdo internacional do trabalho. Galeano (2012, p. 16) asseveraque:

Para os que concebem a Hist6ria como uma disputa, o atraso e a miséria da
América Latina sdo o resultado de seu fracasso. Perdemos; outros ganharam.
Mas acontece que aqueles que ganharam, ganharam gracas ao que nds
perdemos: a histéria do subdesenvolvimento da América Latina integra,
como ja se disse, a historia do desenvolvimento do capitalismo mundial.
Nossa derrota esteve sempre implicita na vitéria alheia, nossa riqueza gerou
sempre a nossa pobreza para alimentar a prosperidade dos outros: os
impérios e seus agentes nativos. Na alquimia colonial e neocolonial, o ouro se
transforma em sucata e os alimentos se convertem em veneno. Potosi,
Zacatecas e Ouro Preto cairam de ponta do cimo dos esplendores dos metais
preciosos no fundo buraco dos fildes vazios, e a ruina foi o destino do pampa
chileno do salitre e da selva amazonica da borracha; o nordeste agucareiro do
Brasil, as matas argentinas de quebrachos ou alguns povoados petroliferos
de Maracaibo tém dolorosas razdes para crer na mortalidade das fortunas
que a natureza outorga e o imperialismo usurpa. A chuva que irriga os
centros do poder imperialista afoga os vastos subturbios do sistema. Do
mesmo modo, e simetricamente, o bem-estar de nossas classes dominantes -
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dominantes para dentro, dominadas de fora - é a maldicio de nossas
multiddes, condenadas a uma vida de bestas de carga.

Em tal panorama, seria correto afirmar que os paises latino-americanos nao
assumiram a condi¢cdo de nag¢des periféricas conscientemente, nem mesmo por um
fracasso civilizatério, mas sim por uma questio de condicionamento ao
subdesenvolvimento haja vista a interferéncia padrdo dos paises centrais no decorrer
da evolucao da sociedade internacional. Ato continuo, entende-se que no episddio da
Ameérica Latina a soberania nunca foi um elemento material, concreto e com eficacia
social, uma vez que as relagdes exteriores condenaram tal regido ao papel de
fornecedor de matéria-prima e de forca de trabalho barata. Nas palavras de Galeano
(2012, pag. 22) “tudo nos é proibido, a ndo ser cruzarmos os bracos? A pobreza nao
esta escrita nos astros; o subdesenvolvimento nao é fruto de um obscuro designio de
Deus...”. A desigualdade (econOmica, militar, politica, social etc.) entre os membros da
sociedade internacional perpetuou o sistema de exploracdo ampla, condicionando os
Estados latino-americanos a um processo de neocolonizacdo, onde os interesses
genuinamente nacionais e soberanos sao encobertos por interesses estrangeiros
veiculados mediante o engajamento deficitario em relacdes exteriores desequilibradas

pelo desnivelamento do meio social internacional. Citando Galeano (2012, pag. 18):

[..] Incorporadas desde sempre a constelacdo do poder imperialista, nossas
classes dominantes ndo tém o menor interesse em averiguar se o patriotismo
poderia ser mais rentavel do que a traicdo ou se a mendicancia é a Unica
forma possivel de politica internacional. Hipoteca-se a soberania porque
“ndo ha outro caminho”; os alibis da oligarquia confundem interessadamente
a impoténcia de uma classe social com o presumivel vazio de destino de cada
nacao.

7 ~

Com efeito, a critica retirada das “veias abertas” é que a no¢do de soberania
conhecida pelos paises latino-americanos sempre foi juridica e formal, ndo havendo
uma profundidade material do conceito apresentado na literatura especializada em
Direito Internacional. Estudando-se o caso da América Latina percebeu-se que a
questdo da soberania e a vontade nacional destes paises sempre foi desconsiderada
pelas poténcias europeias e/ou pelos Estados Unidos sob a justificativa de um suposto
processo civilizatério para o progresso da regido, especialmente o desenvolvimento
econdmico. Em verdade existe um descolamento entre os aportes tedricos de DI e as
narrativas e cronicas feitas por Galeano no que se refere a aplicacdo do referido

principio geral de Direito.
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Ato continuo, uma vez fixada a premissa da desconsideracdo da vontade
soberana no contexto latino-americano, forcosamente também percebe-se que a
critica embutida nas “veias abertas” alargar-se para a questao da ndo-intervencao e da
igualdade entre os Estados na sociedade internacional. O descolamento apontado
anteriormente novamente repete-se quanto aos referidos principios gerais de DI.

A ingeréncia estrangeira na América Latina ocorre desde a época do
descobrimento. Em tempos coloniais tal ocupacdo era direta e legitima perante a
sociedade internacional, contudo, com a consolidacdo da ordem juridica internacional,
tal intervencdo passou a ser um ato ilicito neste meio social. Logo, tal ingeréncia
passou a ocorrer de maneira indireta e utilizando-se de artificios econémicos e
politicos.

A ndo-intervencdo internacional nos assuntos nacionais, conforme
demonstrado na se¢do segunda deste artigo, € um preceito fundamental do Direito
Internacional, inclusive sendo agasalhado pelo sistema juridico interamericano e da
préopria ONU. Mesmo assim, as narrativas contidas na obra de Galeano indicam que tal
principio existe apenas em um contexto juridico e formal, padecendo de uma eficacia
concreta na sociedade internacional. A intromissdao estrangeira na regido latino-
americana é inconteste.

Os episddios de ingeréncias cometidos pelos paises centrais, especialmente
Inglaterra e Estados Unidos, na América Latina sao detalhados com vastidao nos
aportes literarios das “veias abertas”. Como exemplo, transcreve-se abaixo um trecho
sobre a intervencao politica e militar dos Estados Unidos no Chile, durante o governo

de Salvador Allende. Galeano (2012, pag. 347) afirma:

As atas do Congresso dos Estados Unidos costumam registrar testemunhos
irrefutaveis acerca das intervencdes na América Latina. Corroidas pelo acido
da culpa, as consciéncias realizam sua catarse nos confessionarios do
Império. Ultimamente, por exemplo, multiplicaram-se os reconhecimentos
oficiais que atestam a responsabilidade dos Estados Unidos por diversos
desastres. Amplas confissdes publicas tém provado, entre outras coisas, que
o governo dos Estados Unidos participou diretamente, mediante suborno,
espionagem e chantagem, na politica chilena.

A estratégia do crime foi planejada em Washington. Desde 1970 que
Kissinger e os servicos de informacdo preparavam cuidadosamente a queda
de Allende. Milhdes de doélares foram distribuidos entre os inimigos do
governo legal da Unidade Popular. Assim é que, por exemplo puderam
sustentar sua longa greve os proprietarios de caminhdes, que em 1973
paralisaram boa parte da economia do pais. A certeza da impunidade solta as
linguas.
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No que pertine ao principio da igualdade juridica entre os membros da
sociedade internacional, a mesma perspectiva se repete. Depois da leitura das “veias
abertas” normal que se questione a aplicagdo da referida regra fundamental no meio
social.

A igualdade juridica aparece no ambito internacional como um preceito
abstrato e teodrico, de dificil materializacao. Ja foi dito nesse artigo que a igualdade em
baila ndo é econémica ou politica, ou mesmo social, mas sim estritamente legal uma
vez que 0s sujeitos estatais desfrutam de iguais direitos e possuem a mesma
capacidade para exercé-los. Contudo, é complicado separar a dimensdo juridica da
dimensao politica, pois, conforme assevera Kennedy (2012), Direito é politica.

Consoante foi fixado anteriormente, a sociedade internacional historicamente
foi estruturada de forma desigual, ou seja, existe uma estratificagdo entre os sujeitos
de DI estatais onde os paises centrais possuem uma condi¢do politico-econ6mica - e
até mesmo militar - consideravelmente mais s6lida do 