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RESUMO

Os residuos so6lidos na regido Metropolitana de Natal no Estado do Rio Grande do Norte
representam uma antiga falha do Estado de investir em projetos de preservacao do meio
ambiente através de processos de reciclagem e reutilizacdo de residuos. Para tanto, este
trabalho se propde a um estudo sobre o consumo e descarte dos residuos na cidade,
além da forma de coleta e transformacao desses materiais; na tentativa de diminuicao da
poluicdo. Feito isso, procura-se apresentar a importancia do Municipio como ente
responsavel, juntamente com cooperativas e associa¢des, na implantacdo e criagcdo dos
meios de administracdo dos residuos so6lidos; além da participacdo na conscientizacao
da sociedade em realizar a seleta dos residuos. Fomenta-se assim a construgao social do
Municipio como instrumento para a preservacdo do meio ambiente, assim como a
geracdo de mao de obra e renda nas possiveis atividades e trabalhos.
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LACK OF INVESTMENT IN THE PRESERVATION OF THE ENVIRONMENT:
A SOLID WASTE STUDY IN THE METROPOLITAN NATAL REGION

ABSTRACT

Solid waste in the metropolitan region of Natal in the state of Rio Grande do Norte
represent an old State failure to investing in environmental preservation projects
through recycling processes and reuse of waste. To this end, a study was made about the
consumption and disposal of waste in the city, besides the way of collecting and
transformation of these materials; in the attempt to reduce pollution. Done that, seeks to
present the importance of the municipality as a responsible body, with cooperatives and
associations, in the implantation and creation of the means of administration of solid
waste; besides to the participation in the awareness of society in carrying out selective
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waste collection. It thus fosters the social construction of the municipality as an
instrument for preserving the environment, as well as the generation of labor and income
in the possible activities and works.

Keywords: Environmental management. Lei 12.305/10. Environment. Environmental
Preservation. Solid Waste.

1 INTRODUCAO

Na Lei n° 12.305/10, que trata da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, fomenta
a responsabilidade compartilhada entre os agentes (Estado, comércio e sociedade). O
Estado tem seu papel minimo de incentivar os outros agentes e proporcionar a realizacdo
do processo de transformacao dos residuos sélidos; assim como o incentivo a sociedade
em realizar a separacdo do lixo, seja em residéncia, local de trabalho, ou até mesmo na
rua; além de indicar os locais para a separacdo do lixo e apresentar investimento as
cooperativas de catadores, completando a prote¢do ao meio ambiente.

Com o Advento dessa lei e o Decreto 7.404/10, todos os municipios brasileiros
passaram a ter que realizar a gestdao de seus residuos soélidos, definindo um marco e a
partir dele realizar suas orientagdes. Essas orientacdes devem estar presentes nos
Estudos de Regionaliza¢do, na elaboragdo do planejamento de gestdo de residuos sélidos,
assim como a gestdo integrada intermunicipal e as organiza¢des e estimulos com as
cooperativas do setor de reciclagem de residuos sélidos.

Diante desses fatores, a tematica dos residuos sélidos em meio a sociedade
contemporanea, vem ganhando maior visibilidade, levando em conta também a realidade
do desenvolvimento sustentavel em que todos vivem. Sendo assim, é mais que perceptivel
a necessidade de investimento, motiva¢do, conscientizacado e fiscalizacdo em relagdo aos
residuos sdlidos, visando a protecao ambiental; garantindo maiores expectativas de
evolucdo social em um meio de vida saudavel e seguro.

Seguindo os ditames da Lei dos Residuos Sé6lidos, muitas oportunidades vao surgir,
como consequéncia da manutencdo do clico. Além do papel de participacdo da sociedade
como um dos ativos, existe outro grupo em participacao ativa, que deve receber incentivo
e investimento para completar os primeiros passos, sendo este grupo formado pelas
cooperativas e associacoes que realizariam o trabalho de catadores, enquanto agentes

sociais e ambientais, e gestores, apo6s a finalizacado e redistribuicao.
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Considerando os Catadores de residuos como grupo ativo na cadeia produtiva,
percebe-se a intengdo que existe em regulamentar a inclusao formal desses na geracao de
emprego e renda. Assim como constitucionalmente teriam um reconhecimento de uma
categoria de trabalhadores, a qual ndo é vista pela sociedade atual com bons olhos e
importancia devida, ja que possuem um papel central na reciclagem dos residuos.

O impacto gerado seria mais que positivo, proporcionando evolu¢do e novas
estratégias, por existir lucro sucessivo e vantagens, no sentido de gerar mao de obra em
diferentes setores, em busca de um unico fim; reduzindo a extracdo de recursos naturais e
erradicando o trabalho infanto-juvenil nos lixdes, além da recuperacdao das areas
degradadas pelas industrias.

Por assim ser, pode-se dizer que dentre as intencdes da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos, um dos principais instrumentos seria promover o incentivo ao
desenvolvimento das cooperativas e associacbes de catadores, assim como a coleta
seletiva, os sistemas de logisticas e ferramentas na implantacdo de responsabilidades
compartilhadas entre os agentes; e, 0 monitoramento e fiscalizacdo ambiental e sanitaria.
Tudo através do setor publico e privado com suas técnicas e investimentos financeiros.

A garantia do bem-estar individual e coletivo esta diretamente ligado ao meio
ambiente. Todos os seres fazem parte de uma construcado evolutiva infinita. A dignidade
da pessoa humana prevalece acima de tudo e em sua formacdo dar-se-4 uma completa
subsisténcia basica, sendo esta formada por um complemento de elementos do meio
ambiente. H4 uma grande necessidade na preservacao, ndo apenas por investimento
industrial, mas por ser um complemento presente em todos os meios que o Ser Humano

busque em uma sociedade.

2 0S RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO METROPOLITANA DE NATAL

A Regido Metropolitana de Natal (RMN) foi criada, em 1997, por meio da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 152; atualmente composta por 20 municipios e conta
com a producdo de 43,5% de residuos gerados, segundo informacdes do Plano Estadual
de Residuos So6lidos do RN no ano de 2015 (PERS, 2015).

A gestao dos residuos so6lidos na Regido Metropolitana de Natal se caracteriza
como um grande desafio. Até 2004, todos os residuos produzidos pela Metrépole, eram

destinados a lix0es; apds esse referido ano, os residuos sélidos gerados passaram a ser
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depositados em aterro Sanitario, criado pelos 6 (Seis) dos 10 (dez) Municipios da Regiao
Metropolitana de Natal, na mesma época.

Todavia, mesmo com a criacdo de aterro Sanitario, a limpeza urbana nao era
efetiva por falta de administracao. Desta forma, o interesse publico entre os municipios
evoluiu nesse sentindo, tendo-se visto necessario estudar a relagdo entre a gestdo
integrada nos residuos sdélidos na regiao Metropolitana de Natal e a procura que os
municipios possuiam em diminuir os problemas ambientais e urbanos.

Nesse sentido foi-se analisado todos os percentuais de populacdo em cada um dos
municipios integrantes, produg¢des e descartes domiciliares, permitindo que fosse
identificado os municipios que possuiam eficiéncia em coleta dos lixos em domicilio e os
que possuiam poucas coletas, até os que ndo possuiam nenhuma; tomando como
parametros os incides de coleta estadual e Nacional.

A andlise dos dados do Ipea (2015) tornou possivel verificar que parte da

populacdo da Regido Metropolitana de Natal ndo possuia servigo basico de coleta de lixo.

Tabela 1 - Percentual da populagdo em domicilios sem coleta de lixo nos municipios da Regido

Metropolitana de Natal.

Municipio da Regido Metropolitana de Natal | % da populagdo em domicilios sem coleta de lixg
(2010)
Natal (RN) 1,18
Parnamirim (RN) 1,19
Vera Cruz (RN) 1,5
Ceara Mirim (RN) 1,95
Goianinha (RN) 3,19
Sdo José de Mipibu (RN) 3,72
Monte Alegre (RN) 4,31
Nisia Floresta (RN) 4,44
Ielmo Marinho (RN) 4,53
Macaiba (RN) 4,84
Arés (RN) 52
Sdo Gongalo do Amarante (RN) 7,65
Extremoz (RN) 9,2
Maxaranguape (RN) 20,15
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0 estudo realizado dois anos apés os indicativos no quadro acima demonstrou um
minimo avan¢o no que tange ao cumprimento da Politica Nacional dos Residuos Sélidos
pelos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Natal. Para tanto, tornou-se
essencial o cumprimento da Lei 12.305/2010.

Vale ressaltar que diante da pesquisa realizada o Governo do Estado ainda é timido
no que se refere ao papel de responsabilidade da implementa¢dao do compartilhamento de
gestao para com o Rio Grande do Norte entre seus municipios. Tal fato é comprovado em
audiéncias publica desde 2016, as quais eram realizadas com a finalidade de atualizacdo
do Plano Estadual de Gestdo Integrada dos Residuos soélidos; entretanto, até o ano de
2018 nao foram implementadas melhorias efetivas.

A explicagdo técnica apresentada pelo governo esta pautada nas caracteristicas dos
municipios e na proximidade entre as cidades. Todavia, a fixacdo de gestdo distinta entre
os municipios de uma mesma regido Metropolitana prejudica o planejamento na
resolucdo de uma mesma problematica, mesmo havendo diferencas na composicdo de
cada municipio; revelando desinteresse em unido e resolu¢cdes em comum, passando a ser
fundamento da composiciao da regido metropolitana o aspecto politica desta, em
detrimento aos critérios objetivos pautados em cada municipio.

Em outras palavras, a falta de cooperagdo entdo os municipios da regido
Metropolitana de Natal é um problema politico. A auséncia de uma estrutura de governo
que presa pela unido em resolugdo de conflitos em comum para melhoria do Estado é a
realidade presente.

O estudo da gestdo da regido metropolitana de Natal possibilitou visualizar que
ndo existe nenhum fator facilitador na realizacdo de normas entre os municipios da
regido. Enfatizando a falta de Governanca e coordenacdo do Estado do Rio Grande do
Norte, fato que ndo deveria existir pois impede a existéncia de cooperacgdo entre os entes

na Regiao.

2.1 0S RESIDUOS SOLIDOS E A LEGISLACAO APLICAVEL

A Ideia de manter cada coisa sua limpa ndo basta mais. Ja chegou ao ponto de que a
sociedade deixou de ser apenas pequenos grupos e se transformou em imensos grupos, se
tornando quase que impossivel uma organiza¢do centralizada, no sentindo de protecao a

um todo. E, diante do cendrio do aumento da pobreza, da segregacdo territorial e social,
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assim como da deterioracdo do meio ambiente e da qualidade de vida, por advento do
crescimento da populacdo urbana, enfatiza-se os problemas politico-administrativos da
Metrépole.

Os centros urbanos estdo cada vez mais préoximos com a urbaniza¢do, aumentando
por consequéncia as demandas de consumo, tornando mais dificultoso as estratégias de
gestao publica, principalmente nos locais em que em sua maior parte ja possuem
problemas ambientais. Nisso, um planejamento adequado posto em pratica se torna eficaz
para cada area, minimizando os impactos da urbanizac¢do, equilibrando a qualidade de
vida da populagdo entre o ponto de vista urbano e social.

No que diz respeito ao planejamento urbano, a Constituicdo Federal de 1988 em
seus artigos 182 e 183 apresentam alguns novos pontos em relagdo a politica urbana no

Brasil no que segue abaixo explicitado:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua fung¢io social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 32 As desapropriacdes de imdveis urbanos serao feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 42 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nio edificado, subutilizado ou nio utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

[ - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagao e os juros legais.

No tocante ao artigo citado, é obrigatério a elaboracao do plano diretor, como
instrumento basico, para os municipios com mais de 20 (vinte) mil habitantes, o que
seria o caso da cidade de Natal/RN. Nesse plano é desenvolvido a organizacdo do
desenvolvimento urbano da cidade, assim como as diretrizes de cada regidao de acordo
com as suas necessidades.

E 0 que aponta a Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade - verbis:

Revista de Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.2, janeiro / dezembro 2018. 12



Art. 28: O plano diretor podera fixar dreas nas quais o direito de construir
podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.
§ 12 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relacdo entre a
area edificavel e a area do terreno.
§ 220 plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico unico
para toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona
urbana.
§ 320 plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a
infraestrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada area.
Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.
§ 120 plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.
§ 22 0 plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.
§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacgao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:
I - a promoc¢do de audiéncias publicas e debates com a participacio da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

II - a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;
Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos.

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos é considerada um marco para a protecdo
do meio ambiente, uma vez que atribui aos municipios a gestao dos residuos sélidos
gerados por seus respectivos territérios. Todavia a gestdo desses residuos na cidade de
Natal/RN estd comprometida pela falta de organizacao, implementacao de planos e
fiscalizacdo do Municipio.

Considerando as dificuldades técnicas e financeiras que o municipio de Natal tem
para lidar com os residuos so6lidos, a Politica Nacional do Residuos so6lidos age de forma
a implementar consoércios publicos municipais no intuito de manter a sustentabilidade
técnica e financeira aos servicos. Ou seja, os municipios que adotam o modelo
consorciado referente a administracdo de residuos passarao receber contribuicées

financeiras especificas do Governo Federal, nos termos da Lei 12.305/12, verbis:

Art. 40: A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Art. 102: Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgidos federais e estaduais do
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Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo
gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condigdo para o Distrito Federal e
os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
§ 1o Serido priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

I - optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sdélidos, incluida a elaboracio e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1o do art. 16;

II - implantarem a coleta seletiva com a participa¢do de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

2.2 PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A cidade de Natal é dividida em 4 (quatro) microrregides, as quais sdo
constituidas pelos bairros da prépria cidade. Existem duas das microrregides maiores
que as outras duas, devido ao crescimento habitacional melhor desenvolvido nessas do
que nas outras. Diante desse fato, nao pode um Unico planejamento ser posto para todas
as regides da cidade, por essas ndo possuirem os mesmos quantitativos de produgao de
lixo, assim como as regides mais desenvolvidas necessitarem de uma gestao mais densa,
no sentido de acompanhar uma uniformidade para o controle da cidade.

Entretanto, ndo pode se afirmar que as regides mais habitadas consomes mais do
que as menos habitadas. Seria necessario a realizacdo de um estudo para analisar a
idade em média das pessoas, que residem em casa bairro das determinadas
microrregides, a fim de implantar uma gestdo eficaz para cada, visando controlar a
producao de lixo domiciliar no Municipio de Natal.

A Urbana no Municipio de Natal preparou um parametro para analise da
produgdo diaria de cada regido, levando em consideracao cada bairro e tudo que foi
recolhido. Para tanto, toma-se como base a principio a populacdo residente nas
respectivas areas assim como as que sdo atendidas com sua producao didria de lixo
domiciliar.

Na tabela abaixo esta representado os quantitativos por bairros de acordo com a
populacdo residente e desta as que sdo atendidas com a coleta de acordo com a

produgdo diaria de lixo.
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Tabela 2 - pRODUCAO DIARIA ESTIMADA DE LIXO DOMICILIAR NO MUNICIPIO DE NATAL POR BAIRROS E REGIOES ADMINISTRATIVAS /

2017
POPULACAO PRODUCAO DIARIA DE PRODUCAO PER
REGIAO BAIRRO RESIDENTE POPULACAO LIXO DOMICILIAR CAPITA Kg/hab/dia
(ESTIMATIVA) ATENDIDA (TONELADAS)
2017* (98,90%)

Lagoa Azul 69.258 68.496 41,16

Igap6 30.516 30.180 18,13
o5 N. Sra. Da Apresentagdo 103.110 101.976 61,27
E Pajucara 75.008 74.183 44,57 0,59
g Potengi 59.209 58558 35,18

Redinha 21.499 21.263 12,78

Salinas 1.522 1.505 0,90

SUBTOTAL 360.122 356.161 214

Lagoa Nova 39.727 39.290 50,07

Nova Descoberta 12.312 12.177 15,52

Candeldria 25.302 25.024 31,89

Capim Macio 24.100 23.835 30,38 1,26

Pitimbu 25.635 25.353 32,31

Nedpolis 22.994 22.741 28,98

Ponta Negra 25.262 24984 31,84

SUBTOTAL 175.332 173.403 221

Santos Reis 4.745 4.693 6,37

Rocas 10.322 10.208 13,86

Ribeira 2.274 2.249 3,05

Praia do Meio 5.390 5.331 7,24

Cidade Alta 7.542 7.459 10,13
23] Petrdpolis 5.846 5.782 7,85
E Areia Petra 5.013 4.958 6,73 134
= Mae Luiza 14.191 14.035 19,06

Alecrim 25.957 25.671 34,87

Barro Vermelho 11.399 11.274 15,31

Tirol 17.099 16911 22,97

Lagoa Seca 4.871 4.817 6,54

SUBTOTAL 114.649 113.388 154

Quintas 24.754 24.482 14,85

Nordeste 11.792 11.662 7,07

Dix-sept-rosado 15.494 15.324 9,29

Bom Pastor 18.516 18.448 11,19
I’.[L.'l N. Sra. De Nazaré 16.516 16.334 991 0,60
% Felipe Camardo 57.628 56.994 34,57
© Cidade da Esperanca 18.362 18.160 11,01

Cidade Nova 19.946 19.727 11,96

Guarapes 11.583 11.456 6,95

Planalto 40.344 39.900 24,20

SUBTOTAL 235.072 232.486 141

Parque das Dunas 5 5 -
NATAL 885.180 875.443 730,00 0,82
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Do conceito de residuos so6lidos, Consoante art. 3°, XVI da Lei 12.305/10:

[...] residuos so6lidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados s6lido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Além disso, é importante destacar a existéncia de classes, sendo estas:
domiciliares; limpeza urbana; sélidos urbanos; servigos publicos de saneamento basico;
industriais; servicos de saude; construcdo civil; agrossilvopastoris, servigos de
transporte e mineracdo; conforme tabela representativa abaixo.

A composicao gravimétrica de residuos de Natal foi definida em 2010, por tipos
de residuos, sendo estes: Matéria Organica; aluminio; metais ferrosos; papel; papelao;
plastico duro; plastico filme (mole); melissa; vidro; madeira; longa vida; téxteis e rejeito,
FONTE: SEMARH/PEGIRS-RN, 2010). Com a organizac¢do desses dados, ao ser recolhido
o lixo da cidade, é feita a separacao dos residuos de acordo com suas composicdes,
retirando a matéria organica e o rejeito, eles sdo administrados nao mais pelo municipio
e sim pelas cooperativas e associacoes.

Diante do quadro acima exposto, percebe-se uma tendéncia de maior consumo e
produc¢do de residuos nas areas em que a populacdo domiciliar possui idade mais
avancada. Ao invés de ser nas areas de maior densidade populacional. Acredita-se que
esse fato reflete na condi¢cdo que o atual cenario de uma populacao idosa é permanecer
maior parte dos dias em suas residéncias.

E, a populacdo mais jovem e adulta, por viver em meio ao estudo e trabalho, onde
a conciliacao entre os dois estd cada vez mais presente, tende a permanecer menos
tempo em residéncia e mais tempo em locais de trabalho, universidades,
estabelecimentos comerciais, restaurantes, dentre outros. Dessa forma o consumo de
diverge nos locais de passagem do dia a dia, tornando o domicilio apenas um ponto de
chegada e saida.

A professora e pesquisadora do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da
Universidade de Brasilia (CDS/UnB), Izabel Zaneti®, conceitua que o trabalho de coleta e
reciclagem é cada vez mais importante, no que tange a responsabilidade de cada cidadao

quando jogar o lixo fora; como segue:
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Os residuos estdo crescendo em quantidade e complexidade, destacou, ao
lembrar os residuos de aparelhos eletronicos, como as baterias dos telefones e
outros materiais que contém metais pesados de alto impacto ambiental.

Todavia, embora existam normas que tratem em alguns pontos os residuos
solidos, como por exemplo, as resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, no Pais, ainda é falho e praticamente inexistente um instrumento legal que
estabeleca critérios e diretrizes gerais e especificos que possam ser aplicados aos
residuos sdélidos, com o objetivo de orientar os Estados e Municipios em suas gestdes

quanto aos residuos sélidos em seus respectivos territérios.

2.3 A PARTICIPACAO DAS COOPERATIVAS E ASSOCIACOES

Os catadores, historicamente, sdo aqueles que tiram do lixo o seu sustento, seja
na coleta seletiva, seja catando os reciclaveis nos lixos nas ruas e lixdes. Entretanto,
mesmo diante de uma desvalorizacdo e marginalizacdo, sdao um dos maiores
colaboradores nos programas de reciclagem, segundo o Movimento Nacional dos
Catadores Reciclaveis - MNCR.

Organizar aos catadores em cooperativas é um desafio, pelo fato de grandes
dificuldades na capacitagdo e aparelhamento necessarios que as cooperativas precisam
ter para propiciar melhores condi¢des de trabalho, incluindo a seguranca dos catadores.

O desafio é buscar solu¢des adequadas para promover a inclusdo social dos
catadores e de suas familias, com dignidade e respeito diante da sociedade e o meio
Publico Politico. Essa classe de trabalhadores deve ser regulamentada e promovida
como essencial na manutengdo e evolugdo do ciclo de preservacao ambiental dentro da
gestao dos Residuos Sélidos na Regidao Metropolitana de Natal.

O poder publico possui meios para tal, auxiliando no investimento e
administracao, oferecendo apoio administrativo e financeiro, juntamente com
programas educativos na promoc¢dao de recuperacdes de familias, uma vez que os
catadores possuem grande incidéncia em dependéncias quimicas e problemas de falta
de recursos que garantam a protecdo deles e de suas familias.

Extrema é a importancia da inclusdo social, tratada na Politica Nacional de

Residuos Sélidos, conforme procede o art. 7,.XII, verbis:
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Art. 7° - S3o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: a integracdo dos
catadores de materiais reutilizaveis nas acoes que envolvam e responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

De acordo com Lei da politica Nacional dos Residuos Sélidos os instrumentos

econdmicos tratado no capitulo V da lej, diz:

Art. 42: O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:
I - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos sélidos no processo produtivo;
Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saide humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;
III - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicio de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;
IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos so6lidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso I do caput do art. 11, regional;

V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminacgdo de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;
VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis
aos residuos solidos;
VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Nesse momento, focando na regidao metropolitana de Natal, os catadores nao
apenas usam de esforgcos para a inclusdao social, mas como também a inclusao
econdmica. A Ideia da Logistica Reserva, tratada na Lei da Politica dos Residuos Sélidos,
¢ a realizacdo da inclusdo de catadores no processo de reciclagem através da coleta
seletiva, a qual s6 pode acontecer com a criagdo e organizacao de cooperativas, gerando
novas oportunidades de negdcios, fomentando toda a preservacdo do meio ambiente.

Na Regido Metropolitana de Natal a inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis ja evoluiu de forma positiva desde o gradativo cumprimento das diretrizes da
Politica Nacional dos Residuos Solidos, como o reconhecimento efetivo destes na
participacdo de preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, gerando por
consequéncias as respectivas remunerac¢oes devidas, assim como algumas organizagdes
de catadores por uma melhor prestacao se servico.

Neste ponto, segue uma demonstracdo dos dados, valores e porcentagens, mais
atuais da producgdo de lixo da Cidade do Natal, bem como os diferentes tipos de classes
em que cada lixo e residuo pertence de acordo com seus peculiaridades, os quais foram
fornecidos pela Urbana (Companhia de servigos urbanos de Natal), em seu quadro de
controle da producao geral de 2016 a 2017, onde aponta que ndao houve grande

diferen¢a na diminuicdo quantitativa por toneladas de cada coleta por produgio, a fim
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de que

seja tomado

como parametro de melhoria aos

meses

consequentemente aos anos; como segue explanado nas tabelas abaixo:

Tabela 3 - URBANA - COMPANHIA DE SERVICOS URBANOS DE NATAL DIRETORIA DE OPERAGOES GERENCIA DE
PLANEJAMENTO CONTROLE E FISCALIZAGAO PRODUCAO GERAL - 2016

seguintes,

PRODUCAO (TONELADAS)

ENTULHO- RESIDUOS

MESES COLETA DE CONSTRUCAO PODACAO COLETA TOTAL
DOMICILIAR CIVIL - RCC SELETIVA
JAN 23.613 8.114 1.096 253 33.076
FEV 21.574 8.375 1.028 228 31.204
MAR 23.691 9.442 1.092 245 34.469
ABR 22.421 9.016 1.049 256 32.742
MAI 22.357 9.279 1.047 220 32.903
JUN 22.994 10.039 1.074 232 33.339
JUL 21.006 9.724 1.160 254 32.145
AGO 22.388 9.302 1.177 295 33.162
SET 20.231 9.504 1.137 319 31.191
ouT 20.394 8.428 990 210 30.021
NOV 20.898 5.794 686 215 27.593
DEZ 23.626 5.881 630 253 30.391
TOTAL ANUAL 264.193 102.898 12.166 2.980 382.237
MEDIA MENSAL 22.016 8.575 1.014 248 31.853

MEDIA DIARIA

734

286

34

1.062

Nesta tabela os dados informados sao referentes ao ano de 2016, em que foi

feito uma base, em toneladas, da producao de lixo recolhida desde o recolhimento em

domicilio, organico e reciclado; até os residuos de construcao. Com a verificagdo desses

dados desse ano, espera-se que um planejamento seja feito com relacdo a situacao do

lixo na cidade do Natal/RN, porém nao houve grande éxito na diminuicdo das toneladas

em comparac¢ao ao ano seguinte de 2017. Conforme segue tabela abaixo:

Tabela 4 - URBANA - COMPANHIA DE SERVICOS URBANOS DE NATAL DIRETORIA DE OPERACOES GERENCIA DE
PLANEJAMENTO CONTROLE E FISCALIZACAO PRODUCAO GERAL - 2017

PRODUCAO (TONELADAS)

ENTULHO- RESIDUOS

MESES COLETA DE CONSTRUCAO PODACAO COLETA TOTAL
DOMICILIAR CIVIL - RCC SELETIVA
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JAN 21.402 6.542 696 273 28913
FEV 19.160 6.149 622 229 26.161
MAR 22513 6.907 752 277 30.449
ABR 20.468 5.990 589 202 27.249
MAI 22.792 6.746 686 250 30.473
JUN 21913 6.382 569 241 29.106
JUL 23.161 6.718 748 275 30.902
AGO 23.062 7.163 784 312 31.321
SET 21.768 6.624 735 237 29.364
OUT 21.946 6.563 698 146 29.453
NOV 20.832 5.476 563 239 27.111
DEZ 23.903 6.748 633 276 31.543

TOTAL ANUAL 262.903 78.008 8.076 3.057 352.043

MEDIA MENSAL 21.909 6.501 673 255 29.337

MEDIA DIARIA 730 217 22 8 978

Diante do demonstrativo do ano de 2017 o resultado adequado da coleta
domiciliar seria um quantitativo inferior ao que esta apresentado. Pois ao comparar os
valores com o ano de 2016 é perceptivel que os meses em que houve diminuicdo das
porcentagens, além de serem em poucos meses do ano, estes sao valores irrisorios,
demonstrando a inexisténcia de projetos e planejamentos por parte dos agentes

responsaveis pelas respectivas implementacgoes.

[sso comprova em maior parte também a falta de conscientizacao da sociedade
consumidora pela protecdo do meio ambiental, assim como a do Estado com sua

desatencdo nesse assunto.

2.4. PROCESSAMENTO E RESPONSABILIDADE NA TRANSFORMACAO DE MATERIAIS

A falta de fiscalizacdo e investimento por parte dos agentes, principalmente o
Estado, enfatiza a situacdo, a qual se desenvolve de forma negativa no municipio de
Natal; mesmo sabendo que a producao de lixo nunca vai deixar de existir, é necessario
um equilibrio entre os dois lados, tanto na producao e utilizagdo quanto no descarte e
reaproveitamento.

A prefeitura do Natal possui contratos com 2 cooperativas, Coocamar, composta

por 65 associados, e Coopcicla, composta por 37 associados, de acordo com dados
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fornecidos no site da prefeitura do Natal. As duas cooperativas possuem um roteiro de
coleta seletiva com estimativas de bairros por cada dia da semana, excluidos os
domingos. Todavia a Regido Norte da cidade ndo esta incluida nesse roteiro; ou seja, ndo
é recolhido lixo reciclavel separado do lixo comum nesta regido, a qual possui um dos
maiores indices habitacionais da cidade, bem como um dos maiores consumos. Além
disso, existem outros bairros que por mais que estejam inclusos neste roteiro, nao é
realizado a coleta seletiva pelas cooperativas, permanecendo assim pela falta de
fiscalizacdo do municipio.

Como fora dito, apés a separacdo dos residuos e transformacdo destes, as
cooperativas é que realizam a gestdo desses residuos, obtendo negociacdes com
empresas privadas, as quais consideram menos custos e maiores lucros. Todavia a forma
como ¢ feita essa negociacdo e gestdo nao é informada ao municipio que fica a mercé
dessas empresas e cooperativas para finalizar todo o processo; mesmo sabendo que em
contrato tem a obrigacdo de registrar todo o processo e apresentar relatérios de toda a
negociacao e destino dos residuos.

Isso ocorre devido a falta de interesse e atualizacdo contratual por parte do
Municipio de Natal. As clausulas contratuais devem impor obrigacdes as partes, e caso
haja descumprimento, que haja previsto as devidas puni¢des; visando manter a ordem,
respeito e o mais importante, o cumprimento de todas as atividades, de forma licita.

A Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos conceitua e determina quais sdo
os deveres daqueles que entdo envolvidos na responsabilidade compartilhada, incluindo
os consumidores. Sendo assim, devem os consumidores realizarem a devolucdo dos
residuos de forma seletiva, causando facilidade aos associados e as cooperativas na
destinacao e reciclagem desses residuos. Apos esse tramite, tudo que fora transformado
devera ser repassado aos comerciantes, distribuidores, ou importadores e/ou
fabricantes; em que estes, por sua vez irdo proceder a reutilizacao dos materiais, dando
destinacdo aos novos produtos e embalagens de forma ambientalmente adequada,
respeitando determinagao do Sisnama.

Vale ressaltar que as cooperativas possuem um Termo de Sessao, constituido com
garantias de ndo possuirem gastos com transporte, agua, energia e telefone, pois o
Municipio é responsavel pelo pagamento de todos esses gastos, inclusive apds toda a
separacdo dos componentes, a quantidade de rejeito coletada é paga pela Prefeitura as

respectivas Cooperativas e transportado de volta ao Aterro Sanitario.
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No aspecto Social a reutilizagdo é um grande potencial na gera¢do de emprego e
renda. Os materiais reciclaveis e/ou reutilizdveis geram capital para aqueles que
tiveram o trabalho de selecionar, separar e designar a reciclagem e reutilizacdo. Esse
processo gera bastante interesse aqueles que nao se preocupam em dar uma destinacao
correta aos residuos, como por exemplo as empresas, as quais possuem ampla
administracao de setores, e acabam financiando o sistema.

Esse sistema é o que mantem, financeiramente, milhares de pessoas, varias
familias e lares. Todavia a desvalorizacao dessa mao de obra é tremenda em todo o
territério nacional. E, aparentemente, existe uma tendéncia em permanecer dessa forma
até que ocorra uma intervencao do Estado nesse sentido.

A educacao é dever do Estado e com esse dever vem a responsabilidade de
proporcionar a mesma condi¢do de vida a cada cidadao. Todavia a realidade brasileira
vive acreditando que isso é impossivel, e, com isso vem a decep¢do daqueles que nao
possuem renda, nenhum trabalho e sustento, desencadeado pela educacao que lhe foi
proporcionada. Dessa forma, a marginalizacdao causada pela falta dos olhares do Estado
impulsiona aqueles que exercem as fungdes mais basicas de manutengdo da sociedade a
acreditarem que o basico significa o minimo.

Contudo, mesmo reconhecendo que o que fazem é essencial, as diferencas de
classes ndo apoiam o resultado basico. Nisso o Estado deve agir; fomentar os valores
postos na Constituicdo Brasileira, promover a todos os cidaddos o reconhecimento e
valorizacdo de todas as profissdes e fun¢des realizadas em meio a sociedade. Conforme o

artigo 5° da Constituicdo e seus respectivos paragrafos, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

X

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes: [...]"
Diante dos ultimos paragrafos acima, vale citar um ensinamento de Geraldo
Ferreira Lanfredi (2003, p. 142), em que diz que “[...] a producdo e o consumo devem ser
direcionados por um novo estilo de vida sustentavel, reduzindo-se o desperdicio no

consumo e na utilizagdo de energia, buscando-se maior utilizagao e reciclagem”.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do crescimento em que a sociedade vive hoje e com o visivel abandono e
desleixo na situacdo do lixo na cidade do Natal, sabe-se que ndo é mais esperado um
resultado positivo nesse assunto. A situacdo esta maior do que esperado e bem mais
preocupante, quanto aos residuos solidos. A forma de descarte e nao aproveitamento
desencadeia consequéncias em um ciclo ambiental constante. O prejuizo ndo se da
apenas em poluicao e sujeiras, mas em por em risco a saude e vida de varios animais,
incluindo os Seres Humanos.

A Lei dos Residuos soélidos, 12.305/10, possui todas a diretrizes de
encaminhamento, uso, descartes, transformacao e reutilizagdo adequada a ser realizada.
A cidade do Natal é responsavel pelo plano diretor da cidade assim como da gestdo e
planejamento no equilibrio do meio ambiente com o desenvolvimento social da cidade.

A lei ainda é sucesso no seu art. 3°, inc [, onde fala:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
[ - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.
O Municipio nao precisa atuar sozinho na Politica Nacional dos Residuos Sélidos,
e nao deve. A descentralizacio melhor organizada e planejada gera mdo de obra
qualificada, afetando diretamente a economia do Estado. A gestido adequada e uma
fiscalizacdo rigorosa automaticamente contribui no processo de preservacdao do meio
Ambiente.
Uma das formas de melhor repartir a responsabilidade, diminuindo os encargos
que cada agente passou a ter, é incentivar a coleta seletiva, principalmente com a
participacdo das cooperativas de catadores, recebendo estes o reconhecimento devido e
a remuneracdo adequada condicente com a mado de obra especifica e meticulosa
realizada.
Com a situacdo exposta sobre os residuos sélidos na cidade do Natal é necessario
a realizagdo de um novo projeto e gestdo, a fim de que as cooperativas junto ao
municipio integrem melhor no processo de recolhimentos dos residuos e administracao
ap0s transporte e separa¢do. Deve haver maior celeridade ao processo e maior

investimento por parte do Estado na conscientizagdo da sociedade a respeito do
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planejamento e novas diretrizes, assim como, reconhecer a inclusdo dos “catadores de
lixo” junto as associagdes.

Os relatorios devem ser feitos por obrigatoriedade e entregues a Prefeitura pelas
cooperativas sobre toda a gestao, ja que esta por sua vez fornece todo o meio para que
propicie melhores condig¢des, evitando desvios e ilicitudes durante o processo de venda
as Empresas privadas para seus respectivos destinos.

Além disso, é necessario também a criacao de penalidades mais eficazes nos
contratos e servigos entre as cooperativas e a Prefeitura do Natal, como meio de garantir
o cumprimento de todo o processo de forma correta e assim, tornar efetiva a lei da
Politica Nacional dos residuos sélidos. Ressaltando ainda que, estes ndo sdo os Unicos
agentes do ciclo da cadeia do meio ambiente. Todos os cidaddos devem contribuir para a
realizacdo e eficacia dos planos aplicados.

Com isso se faz necessario levar a sério o principio do poluidor pagador, como
uma regra de bom senso econdmico, juridico e politico. Esse principio condiz em
imputar ao poluidor os custos decorrentes de atividades poluentes. Devendo ser levado
em consideracao que a aplicacdo indifere do agente, pois o “poluidor” pode ser pessoa
fisica como também pessoa juridica, de direito publico ou privado, sendo este o
responsavel por atividade causadora de poluicdo ambiental, tudo de acordo com o art.
3°,inciso IV da Lei 6.938/81.

Todavia, o objetivo deste principio do poluidor pagador é fazer ndao apenas com
que o poluidor arque com os custos das medidas de protecao do meio ambiente, mas que
também haja a corre¢do ou eliminagdo das fontes em potencial de poluicdo e/ou se
assim ja estiverem a poluir. Dessa forma, afirma-se as trés principais fung¢des do
principio, sendo estas: prevencdo; reparacao e a internalizacdo e redistribuicdo dos
custos ambientais. Pois o desenvolvimento da cidade necessita de um equilibrio. A

preservacdo comeca em cada residéncia.
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